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ВИСНОВОК

на проект Закону України

 «Про внесення змін до деяких законів України щодо використання земель сільськогосподарського призначення державної власності»

 (реєстр. № 3523 від 31.10.2013 р.)


У законопроекті  шляхом внесення змін до Земельного кодексу України та  Закону України «Про оцінку земель» пропонується визначити порядок передачі земельних ділянок сільськогосподарського призначення до Державного земельного банку. 


Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити до його змісту наступні зауваження і пропозиції. 

Насамперед слід звернути увагу на те, що назва проекту (щодо використання земель сільськогосподарського призначення державної власності) не узгоджується з його змістом, оскільки суть останнього зводиться до законодавчого забезпечення передачі таких ділянок у власність та користування лише одному суб’єкту - Державному земельному банку, що має бути відображено й у назві проекту.

Проект також не узгоджується із чинними положенням Земельного кодексу України (ЗК України). Зокрема, доповнення частини першої статті 20 ЗК України новим положенням, згідно з яким «визначення виду використання земельних ділянок в межах певної категорії земель здійснюється при їх формуванні», суперечить статті 79-1 ЗК України, яка визначає, що формування земельної ділянки полягає у  визначенні земельної ділянки як об'єкта цивільних прав, що передбачає визначення її площі, меж та внесення інформації про неї до Державного земельного кадастру. Тобто «вид використання земельних ділянок в межах певної категорії земель» на момент «формування» земельних ділянок вже має бути чітко визначеним. Так, відповідно до частини 5 статті 20 ЗК України «види  використання  земельної  ділянки  в  межах певної категорії земель (крім земель сільськогосподарського призначення та земель оборони) визначаються  її  власником або користувачем самостійно в межах вимог, встановлених законом до використання земель цієї категорії, з урахуванням містобудівної документації та документації із землеустрою». Стосовно ж земель сільськогосподарського призначення, які є предметом проекту, то законодавство встановлює їх пріоритетність у порівнянні із іншими землями та вимоги цільового використання для сільськогосподарських потреб. Вказана стаття (абз. 2 ч. 5 ст. 20), зокрема, визначає, що такі землі «використовуються їх власниками або користувачами виключно в межах вимог щодо користування землями певного виду використання, встановлених статтями 31, 33-37 цього Кодексу» (тобто для цілей фермерських та особистих селянських господарств, сінокосіння і випасання худоби, садівництва та  підсобного господарства тощо). 
На підставі вказаного викликає зауваження доповнення частини третьої статті 22 ЗК України новим пунктом «д», за змістом якого землі сільськогосподарського призначення можуть передаватися Державному земольному банку «для провадження ним статутної діяльності». Однак встановити, що входить до поняття «статутної» діяльності, із проекту неможливо. А за вимогами частини першої статті 23 ЗК України «землі, придатні для потреб сільського господарства, повинні надаватися насамперед для сільськогосподарського використання». Тобто, Державний земельний банк повинен набувати такі землі безпосередньо для городництва, сінокосіння, ведення товарного сільськогосподарського виробництва і т.д., що є несумісним із поняттям «банк», який «має виключне право надавати банківські послуги» (ст. 2 Закону України «Про банки і банківську діяльність»). Зазначене порушує правові принципи визначеності, ясності та недвозначності правової норми, що може призвести до негативних наслідків у правозастосовній  діяльності .
Аналогічне зауваження стосується й змін до статті 130 ЗК України, внаслідок запровадження яких Державний земельний банк може бути покупцем земельних ділянок сільськогосподарського призначення для ведення товарного сільськогосподарського виробництва.

У контексті вищезазначеного, неможливо погодитись також із включенням до ЗК України статті 28-1 «Земельні ділянки Державного земельного банку», згідно з якою «Державному земельному банку земельні ділянки сільськогосподарського призначення можуть належати на праві власності, постійного користування, оренди, користування чужою земельною ділянкою для сільськогосподарських потреб (емфітевзису)». При цьому частиною другою цієї статті встановлюється, що всі зазначені права на землю (без застереження, що мова йде про сільськогосподарські землі) «Державний земельний банк може набувати у випадках та в порядку, визначеному законом для юридичних осіб». Вказане вносить нові неузгодженості до Кодексу. Відповідно до статті 82 «Право власності на землю юридичних осіб» ЗК України «юридичні особи можуть набувати у власність земельні ділянки для здійснення підприємницької діяльності у разі: придбання за договором купівлі-продажу, ренти, дарування, міни, іншими  цивільно-правовими угодами; внесення  земельних  ділянок її засновниками до статутного капіталу; прийняття спадщини; виникнення інших підстав, передбачених законом», що не відповідає правовим підставам набуття земель сільськогосподарського призначення. 

Наступне зауваження стосується суперечливих положень самого проекту. Зокрема, у проекті окремо регулюються підстави набуття зазначеним банком земельних ділянок у власність, постійне користування, оренду, емфітевзис, як зазначалось вище – «для провадження ним статутної діяльності», «для ведення товарного сільськогосподарського виробництва», «для здійснення підприємницької діяльності», без встановлення механізму передачі таких земель та визначення операцій, які може здійснювати державний земельний банк із відповідними землями. І при цьому, без взаємозв’язку із попередніми нормами, окремо визначаються «особливості передачі земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності до статутного капіталу Державного земельного банку». Відповідно до частини 2 статті 123-1, якою пропонується доповнити ЗК України,  «передача земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності до статутного капіталу Державного земельного банку проводиться за рішенням Кабінету Міністрів України». При цьому механізм передачі таких земель не визначено, окрім констатації, що передача земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності, що перебувають в оренді громадян або юридичних осіб, до статутного капіталу Державного земельного банку здійснюється без припинення права оренди на такі земельні ділянки, якщо інше не передбачено договором оренди» (пп. 4. п 1 розділу І проекту). 

Необґрунтованим, на нашу думку, є й положення пп. 7 п. 1 розділу І проекту, за змістом якого на Державний земельний банк не повинні поширюватись обмеження, встановлені у ЗК України стосовно максимальної площі (не більше 100 га) набуття у власність земель сільськогосподарського призначення та здійснення відповідних операції з такими землями (пункти 13, 15 розділу Х «Перехідні положення» ЗК України). 
Аналіз запропонованого у законопроекті порядку «передачі земельних ділянок сільськогосподарського призначення у власність та користування до статутного капіталу Державного земельного банку» свідчить про те, що намагання врегулювати комплекс відповідних питань в рамках Земельного кодексу України призводить до неузгодженостей з його базовими положеннями та відповідно породжує суперечливість його норм. У зв’язку з цим слід визнати, що специфіка формування та діяльності Державного земельного банку вимагає окремого правового регулювання, у тому числі і стосовно згаданих питань, а не в рамках ЗК України. Власне, це положення зафіксовано й у пп. «в» п. 4 розділу ІХ «Прикінцеві положення» ЗК України, згідно з яким Кабінету Міністрів України доручалася розробка, серед низки інших, і проекту закону про державний земельний  (іпотечний)  банк. На думку управління, саме у структурі такого  закону, ідеологія якого має випливати із Земельного кодексу України і прийнятого на розвиток його положень, доцільно визначати порядок набуття земель Державним земельним банком у власність та реалізації ним повноважень щодо розпорядження такими землями.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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