До реєстр.№ 3530 від 04.11. 2013р.
н.д. О.Тягнибок, А.Мохник
Верховна Рада України
Комітет Верховної Ради України з питань державного будівництва та місцевого самоврядування за дорученням Голови Верховної Ради України В.Рибака на своєму засіданні 15 січня 2014 року (протокол № 23) розглянув проект Закону України про заборону комуністичної ідеології в Україні (реєстр.№3530), поданий народними депутатами України О.Тягнибоком, А.Мохником.
Згідно з пояснювальною запискою метою даного проекту є заборона комуністичної ідеології у всіх її проявах як людиноненависницької. Наслідком цього є визнання Комуністичної партії України як територіальної організації КПРС, що протягом своєї історії мала назви РСДРП (б), РКП (б) та ВКП (б), була злочинною організацією, яка чинила злочини проти миру і безпеки людства, воєнні злочини та злочини геноциду, до яких не застосовується давність, зокрема голодомори, масові репресії та депортації, терор та політичні переслідування в Україні. Метою зазначеного законопроекту також є заборона комуністичної пропаганди та використання комуністичної символіки; проведення заходів, спрямованих на декомунізацію України. 

Проаналізувавши положення даного законопроекту, народні депутати України - члени Комітету звернули увагу на те, що відповідно до статті 36 Конституції України громадяни України мають право на свободу об’єднання у політичні партії та громадські організації для здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних, культурних та інших інтересів, за винятком обмежень, встановлених законом в інтересах національної безпеки та громадського порядку, охорони здоров’я населення або захисту прав і свобод інших людей. Разом із тим, статтею 37 Основного Закону України прямо заборонено утворення і діяльність політичних партій та громадських організацій, програмні цілі або дії яких спрямовані на ліквідацію незалежності України, зміну конституційного ладу насильницьким шляхом, порушення суверенітету і територіальної цілісності держави, підрив її безпеки, незаконне захоплення державної влади, пропаганду війни, насильства, на розпалювання міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, посягання на права і свободи людини, здоров’я населення.

Аналогічну за характером норму містить стаття 5 Закону України «Про політичні партії в Україні», якою визначено правове регулювання статусу і діяльності політичних партій. 
У ході обговорення законопроекту, народні депутати України – члени Комітету зауважили, що відповідно до частини першої статті 21 Закону України «Про політичні партії в Україні» політична партія може бути за поданням Міністерства юстиції України чи Генерального прокурора України заборонена в судовому порядку у випадку порушення вимог щодо створення і діяльності політичних партій, встановлених Конституцією України, цим та іншими законами України. 

Водночас члени Комітету зазначили, що Конституційний Суд України у пункті 8 мотивувальної частини Рішення від 27 грудня 2001 року № 20 – рп/2001 (справа про укази Президії Верховної Ради України щодо Компартії України, зареєстрованої 22 липня 1991 року) визнав, що Комуністична партія України, яка була зареєстрована 22 липня 1991 року саме як об’єднання громадян, не є правонаступником КПРС і Компартії України у складі КПРС.
Комітет з питань правової політики, до предмета відання якого належать питання конституційного права, у висновку від 19.12.2013 року зазначає про те, що даний проект суперечить положенням Конституції України, що є підставою згідно пункту 1 частини другої статті 94 Регламенту Верховної Ради України для повернення законопроекту суб’єкту права законодавчої ініціативи без його включення до порядку денного сесії та розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України.
Комітет з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією у висновку від 21.11.2013 року щодо результатів здійснення антикорупційної експертизи проекту нормативно – правового акта зазначає, що у згаданому проекті не виявлено корупціогенних факторів та він відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

За підсумками обговорення питання на засіданні Комітету було поставлено на голосування 3 проекти висновків Комітету щодо проекту Закону України про заборону комуністичної ідеології в Україні  (реєстр.№3530), передбачені пунктами 1 частини другої статті 94 та 1 і 3 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України: повернути законопроект суб'єкту права законодавчої ініціативи без його включення до порядку денного сесії та розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України як такий, що суперечить положенням Конституції України, про прийняття законопроекту за основу та про повернення законопроекту суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 
Жоден із запропонованих проектів висновків не набрав необхідної кількості голосів для ухвалення висновку Комітету.

Констатуючи неможливість досягнення згоди для ухвалення висновку Комітету щодо даного законопроекту, передбаченого статтею 114 Регламенту Верховної Ради України, зважаючи на зміст частини четвертої статті 111 Регламенту Верховної Ради України, Комітет рекомендує Верховній Раді України проект Закону України про заборону комуністичної ідеології в Україні (реєстр.№3530), поданий народними депутатами України О.Тягнибоком, А.Мохником, внести на розгляд Верховної Ради України для прийняття рішення щодо нього.

Виступити на пленарному засіданні Верховної Ради України під час розгляду цього питання доручено народному депутату України, голові підкомітету з питань виборчого законодавства та об’єднання громадян В.Бондаренка.
Висновки згаданих Комітетів додаються.

Просимо розглянути.

Голова Комітету                                                                    Д. ЖВАНІЯ
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