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До № 3538 від 05.11.2013
Народний депутат України

В.М. Жеребнюк
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 
до Бюджетного кодексу України 
(щодо фіксованого сільськогосподарського податку)»

У законопроекті шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України пропонується надходження від фіксованого сільськогосподарського податку спрямовувати до бюджету розвитку місцевих бюджетів (новий п. 11 ч. 1 ст. 71), а не включати до доходів загального фонду місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, як це передбачено чинною нормою  п. 8 ч. 1 ст. 69  цього Кодексу.
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його прийняття дозволить створити умови «для збільшення концентрації фінансових ресурсів в бюджетах розвитку територіальних громад та забезпечення їхнього стабільного поповнення». 

Головне управління вважає пропозицію законопроекту щодо  «перерозподілу» власних доходів органів місцевого самоврядування, зокрема,  доходів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, на користь бюджету розвитку місцевих бюджетів, дискусійною.

Зокрема, можна погодитися із суб’єктом права законодавчої ініціативи, що у разі спрямування надходжень від фіксованого сільськогосподарського податку  до бюджету розвитку місцевих бюджетів (новий п. 11 ч. 1 ст. 71) матиме місце їх  чітке цільове використання за напрямами, визначеними статтею 71 Бюджетного кодексу України. Адже бюджет розвитку є основою для забезпечення стратегії та середньострокового планування органів місцевого самоврядування і повинен  формуватися на основі стратегічного плану розвитку територій і цільових програм.
 У той же час слід звернути увагу на те, що доходи загального фонду місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, є основою фінансової бази органів місцевого самоврядування і спрямовуються на фінансування їх власних повноважень. Зважаючи на слабкий фінансовий стан переважної більшості місцевих бюджетів, зменшення обсягу таких надходжень, відповідно, позначиться на виконанні  таких повноважень органів місцевого самоврядування.

       Згідно з Пояснювальною запискою до законопроекту цей проект    системно пов’язаний із проектом Закону України «Про внесення змін  до Податкового кодексу України (щодо бази оподаткування фіксованим сільськогосподарським податком)» (реєстр. № 3537 від 05.11.2013 р.), яким пропонується при визначенні бази оподаткування фіксованим сільськогосподарським податком враховувати коефіцієнт індексації, що дозволить збільшити обсяг річних надходжень фіксованого сільськогосподарського податку до відповідних місцевих бюджетів з 131 млн. гривень до 679 млн. гривень (у показниках 2013 року). Головне управління пропонує розглядати ці законопроекти одночасно.

Пропозиція  п. 1 розділу ІІ проекту щодо набрання чинності законом «з дня на ступного за днем його опублікування» не узгоджується з вимогами частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, відповідно до яких «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим», тобто з 1 січня 2015 року. 
Керівник Головного управління                                             В.І.Борденюк
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