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ВИСНОВОК

на проект Закону України

 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення державного контролю у сфері охорони навколишнього природного середовища»

 (реєстр. № 3544 від  05.11.2013 р.)


У проекті пропонується внести зміни до Водного та Лісового кодексів України, Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», згідно з якими рішення щодо обмеження, тимчасової заборони (зупинення) господарської діяльності юридичних осіб у результаті порушення законодавства у сфері охорони навколишнього природного середовища має прийматися «із наступним зверненням до адміністративного суду з позовом щодо підтвердження обґрунтованості вжиття відповідних заходів». Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища» пропонується також доповнити новими статтями (статті 35-1 та 35-2) щодо визначення особливостей прийняття відповідних рішень щодо обмеження, тимчасової заборони (зупинення) чи припинення господарської діяльності  юридичних осіб, а також її відновлення.  
Проаналізувавши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо нього наступні зауваження. 

Деякі пропозиції проекту не узгоджуються з іншими положеннями законодавчих актів, до яких вносяться зміни. Зокрема, у проекті пропонується доповнити пункт 2 статті 15-2 Водного кодексу України (п. 1 розділ І проекту) положенням щодо «наступного звернення до адміністративного суду з позовом щодо підтвердження обґрунтованості вжиття заходів» центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони і раціонального використання вод, у результаті прийняття ним у встановленому порядку рішення про обмеження, тимчасову заборону (зупинення) діяльності підприємств, установ, організацій і об'єктів у разі порушення ними вимог водного законодавства. Зазначимо, що відповідно до чинних положень Водного кодексу України такі повноваження (щодо обмеження, тимчасової заборони (зупинення) господарської діяльності осіб у разі порушення ними вимог водного законодавства) входять не лише до компетенції зазначеного у статті 15-2 Водного кодексу України центрального органу виконавчої влади, а й до компетенції обласних, Київської та Севастопольської міських рад (п. 12 ч. 1 ст. 8-1 ВК України); районних, сільських, селищних, міських рад (п. 6 ч. 1 ст. 9; п. 4 ч. 1 ст. 10 ВК України), а також Кабінету Міністрів України (п. 12 ч. 1 ст. 14 ВК України). А стаття 71 цього кодексу стосується питань обмеження,  тимчасової  заборони  (зупинення) чи припинення скидання стічних вод у водні об'єкти. Зазначене потребує відповідного узгодження. 
Аналогічні зауваження стосуються також відповідних доповнень до п. 3 ч. 1 статті 29-2 Лісового кодексу України (п. 2 розділ І проекту). Зазначимо, що у статті 109 цього кодексу також регулюються відносини щодо припинення робіт, небезпечних для природного стану лісів та їх відтворення, що також має бути враховане у проекті.  
Слід також зазначити, що до цього часу діє «Порядок обмеження, тимчасової заборони (зупинення) чи припинення діяльності підприємств, установ, організацій і об'єктів у разі порушення ними законодавства про охорону навколишнього природного середовища», затверджений Постановою Верховної Ради України ще 29 жовтня 1992 року, в якому серед низки органів, що можуть приймати відповідні рішення у межах своєї компетенції, зазначені й органи державного санітарно-епідеміологічного нагляду, інші спеціально уповноважені державні органи та органи місцевого самоврядування. Таким чином, згадане питання потребує системного врегулювання з урахуванням всього комплексу законодавчих приписів, що діють у цій сфері, і не може обмежуватися лише змістом запропонованих у проекті змін.

Окрім того, у частині 3 статті 50 Закону «Про охорону навколишнього природного середовища» передбачається, що діяльність фізичних та  юридичних осіб,  що  завдає  шкоди навколишньому   природному  середовищу, може  бути  припинена  за рішенням  суду.  Тоді як у частині 6 статті 35-1, якою пропонується доповнити вказаний Закон, «припинення господарської або іншої діяльності юридичних осіб у разі систематичного порушення ними законодавства про охорону навколишнього природного середовища приймається адміністративним судом», що не узгоджується між собою.
Варто звернути увагу також і на те, що деякі підстави обмеження (зупинення) діяльності юридичних та фізичних осіб, визначені у частині шостій запропонованої статті 35-1, мають надто декларативний, загальний характер (наприклад, «виробництво й експлуатація транспортних та інших пересувних засобів і установок, у викидах та скидах яких вміст забруднюючих речовин перевищує встановлені нормативи»; «впровадження відкриттів, винаходів, застосування техніки, імпортного устаткування, технологій і систем, що не відповідають екологічним вимогам»; «порушення екологічних вимог при дислокації військових частин»). На практиці це ускладнить застосування відповідних норм і негативно позначиться на умовах господарської діяльності. Крім того, будь-яка невизначеність у дозвільній сфері не виключає ризику корупційних діянь. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
Керівник Головного  управління                                                           В.Борденюк

Вик.: С.В. Кузнєцова.
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