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ВИСНОВОК

на проект Закону  України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо врегулювання деяких питань державної реєстрації земельних ділянок та речових прав на нерухоме майно) (реєстр. № 3554 від 06.11.2013 р.)

   У проекті пропонується пролонгувати до 31 грудня 2014 року дію спрощеного механізму прийняття в експлуатацію індивідуальних (садибних) житлових будинків, садових, дачних будинків тощо, які побудовані без дозволу, розширити перелік документів, які повинні містити проекти  землеустрою при виявленні об‘єктів  нерухомості, які побудовані до 12 березня 2011 року та на які відсутні  правовстановлюючі документи.  Відповідні зміни пропонується внести до законів України «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про землеустрій», «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно  та їх обтяжень», «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення та спрощення процедури державної реєстрації земельних ділянок та речових прав на нерухоме майно».  Як зазначається у Пояснювальній записці до проекту, його прийняття  дозволить зняти соціальне напруження серед відповідної категорії громадян, гарантувати належний рівень захисту речових прав фізичних та юридичних осіб на земельні ділянки.
Проаналізувавши  проект,  Головне управління   вважає  за необхідне висловити що нього наступні зауваження.  

Потреба у продовженні дії спрощеного механізму прийняття в експлуатацію відповідних об‘єктів будівництва, які побудовані до 12 березня 2011 року, свідчить про те, що цей механізм не є достатньо ефективним, його запровадження не дозволило суттєво знизити рівень адміністративного гальмування вирішення відповідного питання, що робить для пересічних громадян надто складним завдання щодо легалізації індивідуальних (садибних) житлових будинків, садових, дачних будинків, господарських споруд та прибудов до них, збудованих до 12 березня 2011 року.

У проекті зроблена спроба посилити законодавчий вплив на прискорення вирішення цієї важливої соціальної проблеми. Зокрема, встановлено, що не потребують прийняттю в експлуатацію індивідуальні (садибні) житлові будинки, садові, дачні будинки, господарські (присадибні) будівлі і споруди, прибудовані до них, будівництво яких закінчено до 5 вересня 1992 року. Документом, який засвідчує закінчення будівництвом таких об‘єктів вимогам законодавства є технічний паспорт, складений за результатами технічної інвентаризації. Цей паспорт використовується і для потреб  державної реєстрації права власності на нерухоме майно (підпункт 2 пункту 2 розділу 1 проекту). Підтримуючи цю пропозицію, вважаємо, що вона обов’язково має бути поширена і на індивідуальні (садибні) житлові будинки, садові, дачні будинки, прибудови до них, які побудовані до 12 березня 2011 року.  Це суттєво полегшить  легалізацію  відповідних об‘єктів для  значної  кількості громадян.  
        Звертаємо увагу на те, що включення до пункту 9 розділу V Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» нового положення, за яким певні об‘єкти не повинні проходити процедуру прийняття в експлуатацію,  потребує  відповідного коригування  частини першої пункту 9 розділу V,  яка у чинній редакції передбачає щодо цих об’єктів таку процедуру.   

        Вважаємо, що у проекті слід передбачити деякі окремі вимоги соціального характеру до Порядку прийняття в експлуатацію відповідних об‘єктів, який за Законом України «Про регулювання містобудівної діяльності» (частина друга пункту 9 розділу V) має визначатися  центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері будівництва, містобудування та архітектури.  Йдеться, зокрема, про встановлення вимог щодо організації в територіальних органах Держархбудінспекції України особистого прийому громадян для надання консультацій з відповідних питань, допомоги в оформленні необхідних документів, а також надання громадянам права вибору: особисто подавати документи з питання прийняття в експлуатацію відповідних об‘єктів чи надсилати рекомендованим листом. 

Узагальнюючий висновок: за результатом розгляду у першому читанні проект може бути прийнятий за основу із урахуванням зроблених зауважень та пропозицій. 
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