До № 3558 від 06.11.2013 р.,

Кабінет Міністрів  України

PAGE  
2

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення порядку соціального супроводу сімей, які

 перебувають у складних життєвих обставинах»
(№ 3558 від 06.11.2013 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до законів України «Про соціальну роботу з сім’ями, дітьми та молоддю», «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», «Про соціальні послуги» пропонується уточнити зміст термінів «фахівець з соціальної роботи», «соціальний супровід» та вилучити термін «соціальне інспектування». Передбачається також розширення кола осіб, які отримуватимуть соціальні послуги безкоштовно відповідно до Закону України «Про соціальні послуги».
Головне управління, не заперечуючи необхідності вдосконалення соціальної роботи з сім‘ями, дітьми та молоддю та надання соціальних послуг  особам,  які  перебувають  у  складних життєвих обставинах та потребують сторонньої допомоги, водночас вважає за доцільне зазначити наступне.

1. У законопроекті пропонується вилучити із статті 1 Закону України «Про соціальну роботу з сім‘ями, дітьми та молоддю» поняття «соціальне інспектування» та уточнити термін «соціальний супровід». У зв‘язку з цим  передбачається викласти у новій редакції статтю 11 Закону, якою регулюється питання соціального інспектування, присвятивши її соціальному супроводу сім‘ї/особи, яка перебуває у складних життєвих обставинах. У такому контексті було б доцільно також визначити, яким чином соціальні служби виявлятимуть сім‘ї чи осіб, які перебувають у складних життєвих обставинах та потребують сторонньої допомоги, але не звертаються за її отриманням через незнання своїх прав чи інших обставин (процедура виявлення таких сімей та осіб через соціальне інспектування передбачається у чинній редакції статті 11 згаданого Закону).
2. За змістом нової редакції тієї ж статті 11 Закону України «Про соціальну роботу з сім‘ями, дітьми та молоддю» соціальний супровід здійснюватиметься в обов‘язковому порядку за рішенням органу опіки та піклування лише у разі порушення прав дитини у сім‘ї. При цьому передбачається, що батьки залучатимуться до обов‘язкового проходження індивідуальних корекційних програм. Варто відмітити, що питання «індивідуальних корекційних програм» регулюється законодавством про насильство у сім‘ї. Порушення ж прав дитини у сім‘ї не обов‘язково пов‘язане з насильством над дитиною і не завжди кривдниками в цих обставинах є загадані у проекті батьки дитини. Законодавством про захист прав дитини передбачається широкий спектр прав дитини, тому сумнівним вбачається в усіх випадках за порушення прав дитини залучати батьків до обов‘язкового проходження індивідуальних корекційних програм. Крім того, особами, на яких відповідно до законодавства покладено обов‘язки з виховання, догляду та утримання дітей є, крім батьків, опікуни, піклувальники (прийомні батьки, батьки-вихователі). Особами ж, які порушують права дитини у сім‘ї, також можуть бути не лише батьки, а й члени сім‘ї дитини (мачуха, вітчим, баба, дід, брати, сестри) та   інші особи, які є родичами чи близькими для сім‘ї людьми. На ці обставини варто звернути увагу при подальшому опрацюванні проекту. 
3. Запропоновані до Закону України «Про соціальні послуги» зміни потребують уточнення з огляду на наступне. Перелік соціальних послуг, визначених статтею 5 Закону України «Про соціальні послуги», пропонується доповнити таким видом, як «соціальний супровід», під яким розуміється «комплекс заходів, спрямованих на запобігання потраплянню сімей, дітей, молоді та інших осіб у складні життєві обставини, подолання таких обставин та мінімізацію їх наслідків». Таким чином, соціальний супровід навряд чи можна віднести до окремого виду соціальних послуг, оскільки в залежності від потреб особи він може містити фактично всі елементи інших зазначених у цій статті соціальних послуг, зокрема, соціально-побутових, соціально-медичних, соціально-педагогічних, соціально-економічних, послуг з   працевлаштування тощо. 

4. У пропозиціях до статті 9 цього Закону передбачається, що «отримати соціальні послуги без письмової заяви можуть сім’ї або особи, виявлені соціальним працівником або фахівцем із соціальної роботи, за результатами оцінки їх потреб». Разом з тим саме заява особи чи представника сім‘ї є  підтвердження згоди на отримання соціальних послуг, що відповідає основному принципу надання соціальних послуг - «добровільності вибору  отримання  чи  відмови  від  надання соціальних послуг» (стаття 3 Закону України «Про соціальні послуги»). Тому у випадку, коли соціальні служби виявляють сім‘ю чи особу, яка за результатами здійсненої оцінки потреб потребує таких послуг, має бути отримана згода таких осіб (законних представників осіб) на надання послуг.
5. У статті 17 згаданого Закону пропонується передбачити, що надання  соціальних  послуг здійснюватимуть соціальні працівники, інші фахівці із соціальної роботи, соціальні робітники. При цьому «інші фахівці», які не відносяться до вищезазначених, втратять можливість надавати соціальні послуги. Разом з тим, якщо враховувати комплекс визначених статтею 5   Закону соціальних послуг, запропоновані фахівці навряд чи матимуть змогу задовольнити потреби осіб, які перебувають у складних життєвих обставинах, у повному обсязі. Зокрема, це стосується юридичних, лікувально-оздоровчих та інших послуг. Крім того, такі пропозиції фактично нівелюють роботу волонтерів у наданні соціальних послуг (частина четверта статті 17 чинного Закону), фізичних осіб, які надають соціальні послуги (стаття 7 цього Закону) та інших, що суттєво звузить можливості у задоволенні потреб осіб, які перебувають у складних життєвих обставинах.
Узагальнюючий висновок: за результатом розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених зауважень.
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