До № 3563 від 07.11.2013р.

народний депутат України

 М.Кучерук

PAGE  
2

ВИСНОВОК 

на проект  Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо державного регулювання у сфері земельних відносин»

(реєстр. № 3563 від 07.11.2013р.) 
У законопроекті шляхом внесення змін до законів України «Про топографо-геодезичну і картографічну діяльність» та «Про землеустрій» пропонується уточнити склад суб‘єктів картографо-геодезичної і картографічної діяльності, визначення розробників документації із землеустрою, внести зміни до представницького складу Кваліфікаційної комісії, що, як зазначено у Пояснювальній записці до законопроекту, «дозволить обмежити державне регулювання господарської діяльності, встановить рівні умови виконання робіт у сфері земельних відносин».. Відповідні пропонується 

На підставі проведеного аналізу проекту Головне управління вважає за доцільне висловити до нього наступні зауваження.

1. Пропозицію щодо заміни у тексті Закону України «Про топографо-геодезичну і картографічну діяльність» слова «саморегулівні організації» на «саморегулювальні організації» слід узгодити з відповідними положеннями Законів України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність (статті 16, 23) та «Про оцінку земель» (стаття 8), в яких використовується поняття «саморегулівні організації».
 2. Запропонований поділ суб‘єктів топографо-геодезичної і картографічної діяльності на  юридичних осіб,  фізичних осіб-підприємців, фізичних осіб, які мають відповідну вищу освіту не узгоджений з визначенням відповідних суб‘єктів у Законі України «Про топографо-геодезичну і картографічну діяльність», в якому йдеться про «юридичних та фізичних осіб» (частина шоста статті 19, частина перша статті 20, стаття 23). Крім того, вимоги до фізичних осіб як суб’єктів топографо-геодезичної і картографічної діяльності (новий абзац восьмий статті 5 Закону України «Про топографо-геодезичну і картографічну діяльність») не узгоджуються з відповідними вимогами до професійної підготовки у цій сфері діяльності, що містяться у статті 5-1 цього ж Закону.
3. Запропонована у визначеннях суб‘єктів топографо-геодезичної і картографічної діяльності та розробників документації із землеустрою конструкція «особи, що володіють на правах власності чи майнового найму», яка виникла внаслідок змін до статі 5  Закону України «Про топографо-геодезичну і картографічну діяльність» та статті 26 Закону України   «Про землеустрій» є невдалою, оскільки не враховує зміст права власності. У зв’язку з цим доцільно слова «що володіють» замінити на «яким належить».
4. У проекті пропонується змінити склад  Кваліфікаційної комісії, до якого включаються представники відповідного центрального органу виконавчої влади, представники навчальних закладів, представники саморегулівних організацій у сфері землеустрою в різних пропорціях. Відповідна аргументація цієї пропозиції, наведена у Пояснювальній записці, не є переконливою, оскільки не базується на аналізі реальної роботи цієї комісії. На наш погляд, співвідношення представників навчальних закладів, саморегулівних організацій та центрального органу виконавчої влади у складі Кваліфікаційної комісії, яке пропонується у проекті, потребує відповідного аналізу і додаткового обґрунтування.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно направити на доопрацювання.   
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