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ВИСНОВОК
на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо виконання Конвенції 1979 року про охорону дикої флори і фауни та природних середовищ існування в Європі)»
(реєстр. № 3570 від 17.04.2014 р., доопр.)

У законопроекті, який спрямований на вдосконалення законодавчого регулювання відносин у сфері охорони та використання тваринного і рослинного світу, уточнюються умови ввезення в Україну та вивезення за її межі об’єктів тваринного світу, вимоги щодо відшкодування шкоди, заподіяної об’єктам тваринного світу, та щодо охорони тваринного та рослинного світу під час заготівлі деревини. Також уточнюються законодавчі положення щодо порядку визначення лімітів на спеціальне використання природних ресурсів в природних заповідниках, біосферних заповідниках та національних природних парках, вимоги до освіти керівників спеціальних адміністрацій, що здійснюють управління територіями та об‘єктами природно-заповідного фонду, розміри адміністративних штрафів за скоєння правопорушень у даній сфері тощо. Відповідні зміни пропонується внести до Кодексу України про адміністративні правопорушення, Лісового кодексу України, а також  законів України «Про тваринний світ», «Про рослинний світ», «Про природно-заповідний фонд», «Про мисливське господарство та полювання», «Про захист тварин від жорстокого поводження».
Розглянувши законопроект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо нього наступні зауваження.
1. Зміни, запропоновані до Закону України «Про рослинний світ», потребують редакційного уточнення. Зокрема, зміни до абзацу сьомого ст. 3 Закону ускладнюють його сприйняття, не дозволяють чітко зв‘язати формулювання «а також їх частини (коріння, квіти, плоди тощо)» з певними складовими об‘єктів рослинного світу.

Окрім того, у запропонованому доповненні ст. 40 закону України «Про рослинний світ» чомусь йдеться про «розмір компенсації за незаконне добування, знищення або пошкодження видів тваринного світу».

2. Відсутнє обґрунтування пропозиції щодо створення Громадської  комісії з розгляду лімітів на спеціальне використання природних ресурсів у природних заповідниках, біосферних заповідниках та національних природних парках, запропоноване у проекті (частина перша пункту 4 розділу І проекту). Проект також не дає жодної уяви про статус Комісії, правові наслідки обов‘язкового розгляду в ній зазначених лімітів, у зв’язку з чим цю пропозицію не можна підтримати.

Зайвим виглядає запропоноване доповнення частини першої ст. 15 Закону України «Про природно-заповідний фонд України» приписом про «моніторинг за динамікою природних процесів». Адже такий моніторинг має здійснюватися у контексті основної мети створення природних заповідників – вивчення природних процесів і явищ. Безпосередньо спостереження за станом навколишнього природного середовища (іншими словами моніторинг у даній сфері) віднесено до основних завдань природних заповідників у  частині третій ст. 15 Закону України «Про природно-заповідний фонд України».

3. Передбачене встановлення заборони на відстріл тварин лише в населених пунктах автоматично дозволяє його за межами  населених пунктів. У зв‘язку з цим варто більш детально обґрунтувати та уточнити відповідну пропозицію (пункт п‘ятий розділу І проекту). Зауважимо також, що Закон України «Про захист тварин від жорстокого поводження» не передбачає відстрілу тварин. З метою регулювання чисельності тварин, що не  утримуються  людиною, передбачено вилов безпритульних тварин (ст. 23). При цьому забороняється використовувати методи вилову, технічні пристрої і препарати, що травмують тварин або небезпечні для їх життя і здоров‘я. За Законом у разі виникнення або загрози виникнення епізоотій і в інших  небезпечних ситуаціях заходи, необхідні для скорочення чисельності тварин, які становлять небезпеку, регулюються в порядку, що встановлюється центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища.
      4. У змінах, що пропонується внести до ст. 20 Закону України «Про мисливське господарство та полювання» (пункт другий частини третьої розділу І проекту), слід врахувати застереження з питання застосування капканів, що були зроблені Україною в процесі приєднання до Конвенції 1979 року про охорону дикої флори і фауни та природних середовищ існування в Європі. Згідно з цими застереженнями в Україні дозволяється використання капканів для добування вовка (Canis lupus), а також бабака звичайного (Marmota bobac), бобра (Castor fiber), тхора чорного (Putorius, Mustela putorius),  куниці  лісової  (Martes  martes), куниці кам'яної  (Martes  foina),  перелічених  у  додатку III до Конвенції.
      Оскільки у проекті містяться положення, що стосуються застережень, зроблених Україною при приєднанні до відповідної Конвенції, то він потребує погодження з Кабінетом Міністрів України. Адже згідно з пунктом 4 статті 22 Конвенції повне або часткове відкликання зробленого раніше застереження  здійснюється шляхом подання відповідного повідомлення на ім'я Генерального секретаря Ради Європи. Таке відкликання набирає чинності від дати отримання повідомлення Генеральним секретарем. У свою чергу Законом України «Про приєднання України до Конвенції 1979 року про охорону дикої флори і фауни та природних середовищ існування  в Європі» визначено, що саме Кабінет Міністрів України має забезпечувати інформування Генерального секретаря Ради Європи про скасування заявлених або про встановлення нових застережень на території України чи в окремих її регіонах. 
       5. На думку управління, потребують окремого обгрунтування запропоновані у проекті розміри адміністративних штрафів за скоєння правопорушень у даній сфері, які збільшені порівняно з діючими в десять разів. При цьому запропоновані розміри суттєво перевищують ті, що вже застосовуються за правопорушення у даній сфері, передбачені Кодексом України про адміністративні правопорушення. Зокрема, якщо змінами до ст. 88 цього Кодексу передбачається встановлення штрафів у межах  «від тридцяти до п‘ятидесяти», «від п‘ятидесяти до семидесяти», «від семидесяти до ста двадцяти», то чинною статтею 85-1 КУпАП встановлено за виготовлення чи збут заборонених знарядь добування об‘єктів тваринного і рослинного світу, а також збут добутої продукції штраф  у розмірі від дев‘яти до двадцяти одного неоподаткованого мінімуму.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.  
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