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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне забезпечення» щодо встановлення пенсій на рівні прожиткового мінімуму для осіб, які втратити працездатність
(№ 3581 від 08.11.2013р.)

У законопроекті пропонується для осіб, які мають страховий стаж меншої тривалості, ніж передбачено законом для встановлення мінімальної пенсії, встановити розмір пенсії за віком на рівні прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, без урахування надбавок, підвищень, додаткових пенсій. Відповідно виплату надбавок, підвищень, додаткових пенсій, встановлених законодавством, пропонується здійснювати понад визначені розміри мінімальної пенсії за віком та пенсії по інвалідності. Різницю між визначеним (пропорційно відпрацьованому стажу) розміром пенсії за віком та мінімальним розміром пенсії за віком, який встановлений на рівні прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, пропонується виплачувати за рахунок коштів державного бюджету. 
Головне науково-експертне управління не заперечує доцільності врегулювання на законодавчому рівні питання щодо виплати пенсіонерам щомісячної державної адресної допомоги у сумі, якої не вистачає до прожиткового мінімуму, оскільки вимога щодо розміру пенсій, які є основним джерелом існування, на рівні, не нижчому від прожиткового мінімуму, є конституційною гарантією вказаного права громадян. Разом з тим вважаємо за доцільне звернути увагу на наступне. 

У даний час питання виплати зазначеної допомоги регулюється постановою Кабінету Міністрів України № 265 від 26 березня 2008 р.. Зокрема, пунктом 2 цієї постанови встановлено, що у разі, коли щомісячний розмір пенсійних виплат, державної соціальної допомоги (з урахуванням надбавок,  підвищень,  додаткових пенсій, цільової  грошової  допомоги,  сум  індексації  та інших доплат, встановлених законодавством, крім пенсій за особливі заслуги перед Україною)  інвалідам з дитинства і дітям-інвалідам, особам, які  не  мають права на пенсію, та інвалідам не досягає прожиткового мінімуму,  встановленого законом для  осіб,  які  втратили  працездатність, таким особам надається щомісячна державна адресна допомога у сумі, що  не  вистачає до зазначеного прожиткового мінімуму. Виплата щомісячної  державної адресної допомоги, передбаченої  цією  постановою,  здійснюється  за  рахунок  коштів державного бюджету.
На нашу думку, недостатньо виправданою вбачається законодавча ініціатива щодо встановлення пенсій на рівні прожиткового мінімуму (без урахування надбавок, підвищень, додаткових пенсій, встановлених законодавством) для осіб, які мають страховий стаж меншої тривалості, ніж передбачено законом для встановлення мінімальної пенсії, як така, що може призвести до нівелювання вимоги закону про необхідність набуття певного страхового стажу для отримання мінімальної пенсії та розбалансування бюджету Пенсійного фонду і позначиться на рівні пенсійного забезпечення  інших застрахованих осіб. 
При розгляді законодавчої пропозиції, на наш погляд, актуальним було б вирішення питання щодо коригування визначеного на цей час статтею 28 цього Закону розміру необхідного страхового стажу (на рівні 30 років для жінок та 35 років для чоловіків) для встановлення мінімальної пенсії за віком. Потребує уточнення також пропозиція щодо змін до частини 2 статті 33 цього Закону щодо наявного «страхового стажу меншої тривалості, ніж передбачено частиною першою цієї статті», адже у частині першій цієї статті про стаж взагалі не йдеться.
Прийняття законопроекту потребує збільшення витрат бюджету, у зв’язку з чим на нього поширюються вимоги статті 27 Бюджетного кодексу України стосовно надання пропозицій щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості. Крім того, потребує уточнення дата набрання чинності законом («з дня, наступного за днем його опублікування»), оскільки Закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.

Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно доопрацювати з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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