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До реєстр. №3581
від 08.11.2013 р.

Верховна Рада України

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів проект Закону України про внесення змін до Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" щодо встановлення пенсій на рівні прожиткового мінімуму для осіб, які втратити працездатність (реєстр.№3581 від 08.11.2013р.), поданий народними депутатами України Сенченком А.В. і іншими, розглянув на своєму засіданні 16 квітня 2014 року.

Поданим законопроектом пропонується:

1)  розмір пенсії за віком для осіб, які мають страховий стаж меншої тривалості, ніж передбачено законом для встановлення мінімальної пенсії за віком (35 років страхового стажу для чоловіків і 30 років для жінок), встановити на рівні не менше прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. В аналогічному порядку визначати розмір пенсії по інвалідності за наявності страхового стажу меншої тривалості, ніж передбачено частиною першою статті 33 Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування";
2) виплату надбавок, підвищень, додаткових пенсій, встановлених законодавством, здійснювати понад визначені розміри мінімальної пенсії за віком та пенсії по інвалідності;

3) різницю між визначеним (пропорційно відпрацьованому стажу) розміром пенсії та мінімальним розміром пенсії, який встановлений на рівні прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, пропонується виплачувати за рахунок коштів державного бюджету. 
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловлює ряд зауважень і надає узагальнюючий висновок, що законопроект доцільно доопрацювати з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Комітет Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією надає висновок, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету прийняв рішення, що законопроект має вплив на показники бюджету (потребуватиме витрат державного бюджету у т.ч. на покриття дефіциту бюджету Пенсійного фонду України). 

Міністерство соціальної політики України не підтримує законопроект з огляду на те, що пропозиція щодо встановлення розміру пенсії для всіх пенсіонерів на рівні прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, незалежно від наявності необхідного для призначення пенсії в мінімальному розмірі страхового стажу, посилить наявну в пенсійному забезпеченні  тенденцію до зрівнялівки пенсій більшості пенсіонерів на рівні, який не набагато перевищує розмір мінімальної пенсії. Зазначена пропозиція суперечить принципу диференціації розмірів пенсій залежно від тривалості страхового стажу та розміру заробітної плати (доходу), нівелює роль страхового стажу і призведе до втрати страхових принципів у пенсійному забезпеченні. Ралізація законопроекту потребуватиме додаткових коштів з Державного бюджету України у сумі понад 638 млн. грн. на рік, призведе до розбалансування бюджет Пенсійного фонду України в умовах наявності його дефіциту. Міністерство фінансів України вважає прийняття законопроекту не доцільним. Мінекономрозвитку вважає, що законопроект потребує доопрацювання.
Необхідно також зауважити, що зі змісту запропонованої ініціативи можна зробити висновок про те, що пенсія на рівні прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, встановлюється для всіх осіб, які мають страховий стаж меншої тривалості, ніж передбачено законом для призначення мінімального розміру пенсії, незалежно від розміру пенсії, визначеного пропорційно наявному страховому стажу. Це може призвести до зменшення розмірів пенсії тих осіб, які не мають достатнього страхового стажу, але розмір пенсії яких, обчислений із заробітної плати пропорційно наявному стажу, перевищує мінімальний розмір пенсії;

Потребує уточнення пропозиція щодо встановлення пенсії по інвалідності на рівні прожиткового мінімуму за наявності страхового стажу меншої тривалості ніж передбачено частиною першої статті 33 Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування". Оскільки в частині першій статті 33 цього Закону взагалі не визначаються умови щодо стажу для призначення пенсії по інвалідності.
Законопроектом також не передбачено встановлення аналогічного порядку для визначення розміру пенсії у зв’язку з втратою годувальника, яка на даний час призначається в розмірі: на одного непрацездатного члена сім’ї – 50 відсотків пенсії за віком померлого годувальника; на двох і більше непрацездатних членів сім’ї – 100 відсотків пенсії за віком. 

З урахуванням проведеного обговорення Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" щодо встановлення пенсій на рівні прожиткового мінімуму для осіб, які втратити працездатність (реєстр.№3581), поданий народними депутатами України Сенченком А.В. і іншими, за результатами розгляду у першому читанні повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Виступаючим на пленарному засіданні з цього питання визначено Голову Комітету Сушкевича В.М.

Проект Постанови Верховної Ради України додається.
Голова Комітету                                                             В.Сушкевич  
