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До № 3576-1 від 08.11.2013
Народні депутати України
В.Немілостівий, В.Богуслаєв
ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України (щодо митних режимів тимчасового ввезення та переробки товарів)»

У законопроекті шляхом внесення змін до Митного кодексу України пропонується встановити, що: у митний режим тимчасового ввезення з умовним повним звільненням від оподаткування митними платежами поміщуються товари, які ввозяться на митну територію України з метою проведення досліджень, випробувань, доводки  для забезпечення льотних випробувань авіаційної техніки; строк тимчасового ввезення товарів встановлюються митним органом у кожному конкретному випадку, але не повинен перевищувати трьох років з дати поміщення товарів у митний режим тимчасового ввезення. Причому в разі необхідності Кабінет Міністрів України за поданням відповідного міністерства або іншого центрального органу виконавчої влади може встановлювати інші строки тимчасового ввезення товарів; виходячи з технологічних особливостей переробки Кабінет Міністрів України за поданням відповідного міністерства або іншого центрального органу виконавчої влади може встановлювати інші строки переробки товарів на митній території України та за її межами.
Як зазначається у Пояснювальній записці до проекту, його метою «є створення сприятливих умов для забезпечення виконання Державної програми активізації розвитку економіки на 2013-2014 роки, яка була затверджена Постановою Кабінету Міністрів України від 27.02.2013 року № 187. Програма передбачає, у тому числі, збільшення обсягів серійного виробництва літаків АН -148, АН -158, АН -70 в Україні та прискорення розробки і будівництва нових моделей літаків АН-178 та АН-168». 

Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити такі зауваження.

1. Положення, якими пропонується доповнити ч. 1 ст. 105 Митного кодексу України, доцільно, на нашу думку, дещо розширити шляхом визначення переліку кодів і описів за УКТЗЕД товарів, щодо яких пропонуються пільги.
Крім того, надання пропонованих пільг доцільно передбачити лише для відповідних товарів, які не виробляються в Україні.
Зауважимо також, що положення законопроекту щодо дати набрання чинності Законом – з дня, наступного за днем його опублікування (п. 1 розділу ІІ), не узгоджуються з принципом стабільності податкового законодавства, який сформульований у ст. 4 Податкового кодексу України і передбачає, що податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року.

Слід також зазначити, що прийняття законопроекту своїм наслідком матиме зменшення податкових надходжень до бюджету. Звертаємо увагу, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).
2. Головне управління не підтримує пропозицію щодо заміни у ч. 1 ст. 108 Митного кодексу України слів «органом доходів і зборів» словами «митним органом». Звертаємо увагу на те, що у цьому Кодексі була здійснена заміна слова «митний орган» словами «орган доходів і зборів» у всіх відмінках та числах відповідно до пункту 1 розділу I Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України у зв’язку з проведенням адміністративної реформи» № 405-VII від 04.07.2013. 

3. В абз. 2 оновленої ч. 1 ст. 108 Митного кодексу України відсутні положення, які чітко визначали б, у яких саме випадках може виникати необхідність встановлення більшого, ніж три роки, строку тимчасового ввезення товарів.

4. Головне управління, підтримуючи по суті зміни до статей 151, 166 Митного кодексу України, одночасно звертає увагу на доцільність:

заміни у пропонованих нормах слів «за поданням відповідного міністерства або іншого центрального органу виконавчої влади» словами «за поданням центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у відповідній сфері» (зауваження аналогічного змісту стосується і змін до ст. 108 Кодексу), 
уточнення, що у даному випадку йдеться про встановлення строку переробки визначених товарів більшого, ніж визначеного частиною першою відповідної статті (як це, зокрема, зроблено у законопроекті реєстр. № 3576 від 07.11.2013 р.);

надання більш докладного обгрунтування доцільності їх прийняття, в частині, зокрема, уточнення специфіки «технологічних особливостей переробки окремих товарів» з прив’язкою їх до конкретних термінів, стану вирішення відповідного питання в умовах дії нового Митного кодексу України.

5. У тексті проекту відповідні зміни слід вносити не до пунктів відповідних статей Митного кодексу України, а до їх частин.

6. У Пояснювальній записці до проекту (п. 4) стверджується, що у відповідній сфері правового регулювання основним нормативно-правовим актом є Закон України «Про податок на додану вартість». Звертаємо увагу на те, що зазначений Закон втратив чинність ще у 2010 році у зв’язку з прийняттям Верховною Радою України Податкового кодексу України.
7. У Пояснювальній записці до проекту зазначається, що «проект Закону розроблено на виконання Загальнодержавної програми адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу, затвердженої Законом України від 18.03.2004р. № 1629-IV з метою усунення дискримінації вітчизняних підприємств під час провадження ними зовнішньоекономічної діяльності». У зв’язку з цим доцільно було б вказати, з якими саме правовими актами ЄС пропонується гармонізувати Митний кодекс України, а також зазначити, у чому саме полягає дискримінація вітчизняних підприємств під час провадження ними зовнішньоекономічної діяльності, на усунення якої спрямований законопроект.

8. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій та відповідного висновку Кабінету Міністрів України.

Керівник Головного управління                                     В.І.Борденюк
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