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Т.Я. Слюз
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 

до Бюджетного кодексу України
(щодо коштів від плати за користування надрами 
для видобування нафти, природного газу 
та газового конденсату)»
          У законопроекті шляхом внесення змін до статей 29 та 71 Бюджетного кодексу України  пропонується змінити порядок зарахування  до бюджету плати за користування  надрами для видобування нафти, природного газу та газового конденсату (крім плати за користування надрами континентального шельфу і в межах виключної (морської) економічної зони України, яка зараховується до загального фонду державного бюджету у повному обсязі). Зокрема, на відміну від чинної редакції цієї норми, згідно з якою зазначені надходження від плати за користування  надрами  у повному обсязі зараховуються до доходів загального фонду Державного бюджету України, у проекті пропонується  90% відповідних платежів зараховувати до загального фонду Державного бюджету України, а 10% – до бюджету розвитку місцевих бюджетів у такому співвідношенні: 5 відсотків до бюджету Автономної Республіки Крим або обласного бюджету; 3,5 відсотка – до районного бюджету; 1,5 відсотка – до сільського, селищного або міського бюджету.
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що згідно з чинними вимогами Бюджетного кодексу України органи місцевого самоврядування не отримують до своїх бюджетів  плати за користування  надрами для видобування нафти, природного газу та газового конденсату, що здійснюється на їх території. У той же час прийняття законодавчих пропозицій  дозволить наповнити місцеві бюджети розвитку територіальних громад,  на територіях яких здійснюється видобування нафти, природного газу та газового конденсату.
Головне  управління  щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.
1. У Пояснювальній записці до законопроекту відсутнє обґрунтування доцільності запровадження саме запропонованого проектом порядку розподілу надходжень від плати за користування  надрами для видобування нафти, природного газу та газового конденсату між відповідними місцевими бюджетами, а саме: 5 відсотків до бюджету Автономної Республіки Крим або обласного бюджету; 3,5 відсотка – до районного бюджету, 1,5 відсотка – до сільського, селищного або міського бюджету.

2. Звертаємо увагу на невідповідність змісту пропозицій законопроекту та Порівняльної таблиці до нього. Зокрема, у тексті законопроекту відсутні пропозиції щодо  внесення змін до пункту 5 частини 2 статті 29 Бюджетного кодексу України. У той же час Порівняльна таблиця до законопроекту містить нову редакцію цього пункту. Відповідно, у разі запровадження пропозицій проекту Бюджетний кодекс України міститиме різні за змістом норми щодо порядку зарахування до бюджету плати за користування  надрами для видобування нафти, природного газу та газового конденсату.
3. Запровадження пропозицій законопроекту призведе до зменшення обсягу кошика доходів Державного бюджету України  для надання міжбюджетних трансфертів. Адже згідно з вимогами ч. 4 статті 108 Бюджетного кодексу України  ці кошти використовуються для надання міжбюджетних трансфертів.

       Також слід зауважити, що проектом пропонується доповнити  частину другу статті 29 Бюджетного кодексу України новим пунктом 51, згідно з яким до доходів загального фонду Державного бюджету України належать «90 відсотків коштів від плати за користування надрами для видобування нафти, природного газу та газового конденсату (крім плати за користування надрами континентального шельфу і в межах виключної (морської) економічної зони України, яка зараховується до загального фонду державного бюджету у повному обсязі)», проте не пропонуються відповідні зміни щодо порядку використання таких надходжень, як це, зокрема, передбачено чинними вимогами ч. 4 статті 108 Бюджетного кодексу України щодо надходжень, визначених у пункті 5 частини другої статті 29 до цього ж Кодексу.

         4. Згідно з  пунктом 1 розділу  ІІ проекту  цей Закон (у разі його схвалення Верховною Радою України)  набирає чинності з 1 січня 2014 року. Оскільки пропозиції вплинуть на зменшення надходжень до Державного бюджету України, то слід врахувати вимоги  ч. 3 статті 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими «закони  України або їх окремі положення,  які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати  бюджету)  і  приймаються після 15 липня року,  що передує плановому,  вводяться в дію не раніше початку бюджетного  періоду, що настає за плановим», тобто  з 1 січня 2015 року.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
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