До реєстр. № 3629  від 18.11.2013р.

                                                                  ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
Комітет Верховної Ради України  з питань бюджету на своєму засіданні  18 грудня 2013 року (протокол № 22)  розглянув проект Закону України  про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» щодо фінансування Міжнародного дитячого фестивалю «Змінимо світ на краще», поданий народним депутатом України     Табачніком  Я.П. (реєстр. № 3629  від 18.11.2013р.). 
Як зазначено у пояснювальній записці до законопроекту, внесення запропонованих змін  забезпечить проведення  у повному обсязі розрахунків з  оплати послуг, наданих під час проведення   в Міжнародному дитячому  центрі «Артек» Міжнародного дитячого фестивалю «Змінимо світ на краще», в якому взяли участь 448 дітей  представників країн  - членів ОБСЄ (загальна вартість послуг становить 1675 тис. гривень, а Міністерством соціальної політики  на такий  захід виділено лише 675,5 тис. гривень).

Законопроектом передбачається шляхом перерозподілу видатків загального фонду державного бюджету у сумі 999,5 тис. гривень збільшити бюджетні призначення Міністерству соціальної політики України  за бюджетною програмою 2501440 «Реалізація державної політики з питань сім'ї та дітей»  за рахунок зменшення на таку ж суму бюджетних призначень  Міністерству фінансів України (загальнодержавні видатки) за програмою 3511150 «Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот». 

Крім того,  у зв’язку із зменшенням обсягу видатків за зазначеною субвенцією пропонується внести зміни до додатка № 7 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» щодо  відповідного зменшення обсягів субвенції в розрізі місцевих бюджетів.
Отже, положення законопроекту передбачають перерозподіл видатків між окремими бюджетними програмами Міністерства соціальної політики та Міністерства фінансів України (загальнодержавні видатки) без зміни загального обсягу видатків державного бюджету. 

Слід зазначити,  що   за звітними даними Державної казначейської служби за бюджетною програмою 3511150 фактичне виконання за 11 місяців поточного року склало  5,3 млрд. гривень, при  плані – 7,4 млрд. гривень, або 71,6 відсотків бюджетних призначень, однак згідно з розписом державного бюджету  відповідні асигнування заплановано  в більших обсягах на останні місяці року, що пов’язано із необхідністю сплати послуг  із споживання  теплоенергії саме в ці місяці року.

Разом з тим, необхідно звернути увагу, що  розпорядженнями Кабінету Міністрів України  від 21.11.2013р. №  933, №  934  та від 11.12.2013р № 974 обсяг видатків за бюджетною програмою 3511150 вже  зменшено на  80 млн. гривень,   459,1 млн. гривень  та 374,9  млн. гривень відповідно, тобто  загалом на 914 млн. гривень, та спрямовано на  додаткову дотацію з державного бюджету місцевим бюджетам на вирівнювання  фінансової забезпеченості місцевих бюджетів  на оплату праці працівників бюджетних установ, які утримуються за рахунок коштів місцевих бюджетів,  а також  на збільшення інших субвенцій  на здійснення державних  програм  соціального захисту.  

Згідно із узагальнюючим висновком Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України (висновок додається) за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та відповідного висновку Уряду. 
Міністерство фінансів України  зазначає, що  реалізація законопроекту  не потребує додаткових витрат з державного бюджету,  оскільки здійснюється  перерозподіл бюджетних призначень, та не заперечує проти розгляду цього законопроекту.

Необхідно звернути увагу, що законопроект підготовлено з порушенням вимог нормотворчої  техніки щодо внесення змін до закону про державний бюджет та містить технічні помилки і неточності, а саме:

- назву законопроекту у його тексті та додатках  викладено  неоднаково,  відтак  її відповідно до суті законодавчої пропозиції  потрібно викласти у такій редакції: «Про внесення змін до додатків № 3 і № 7 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік»  щодо  проведення Міжнародного дитячого фестивалю «Змінимо світ на краще»;

-  у додатку № 1  рядок «Всього» необхідно виключити (законодавча пропозиція  не змінює загальних показників  видатків державного бюджету,  крім того, не враховує змін, внесених Законом України від 21.11.2013р.          № 710-VII  «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік»).

Враховуючи, що у Верховній Раді України  знаходяться на розгляді законопроекти, які містять зміни до показників видатків державного бюджету,  зокрема щодо загальнодержавних видатків Міністерства фінансів України, відтак у додатку № 1 до законопроекту потрібно уточнити підсумкові показники видатків державного бюджету  за рядками 3510000 та 3511000 «Міністерство фінансів України (загальнодержавні видатки)» відповідно до законопроектів, розглянутих та прийнятих Верховною Радою України до розгляду зазначеного законопроекту. 
За підсумками розгляду законопроекту Комітет з питань бюджету ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» щодо фінансування Міжнародного дитячого фестивалю «Змінимо світ на краще», поданий народним депутатом України   Табачніком  Я.П. (реєстр. № 3629  від 18.11.2013р.),  за результатами розгляду у першому читанні прийняти за основу та в цілому як закон з урахуванням таких змін:

- назву законопроекту викласти у  такій редакції: «Про внесення змін до додатків № 3 і № 7 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік»  щодо   проведення Міжнародного дитячого фестивалю «Змінимо світ на краще»;
-  у додатку № 1  рядок «Всього» виключити;

- уточнити підсумкові показники видатків державного бюджету  за рядками 3510000 та 3511000 «Міністерство фінансів України (загальнодержавні видатки)» з урахуванням законопроектів, розглянутих та прийнятих Верховною Радою України до розгляду зазначеного законопроекту. 
У разі прийняття даного законопроекту Комітету з питань бюджету разом з Головним юридичним управлінням Апарату Верховної Ради України при оформленні закону належить внести до законопроекту необхідні редакційні та техніко-юридичні уточнення, пов’язані з ухваленим Комітетом рішенням щодо цього законопроекту.

Співдоповідачем на сесії Верховної Ради України з цього питання визначено Голову Комітету з питань бюджету  Гєллєра Євгенія Борисовича.

Додаток: висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України  від 21.11.2013 № 16/3-1660/3629 - на 6 арк.
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