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До № 3630 від 18.11.2013
Народний депутат України 
І.Гайдош
ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про гуманітарну допомогу» в частині звільнення товарів (робіт, послуг), визнаних гуманітарною допомогою від витрат на зберігання товарів та транспортних засобів на митних складах»

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про гуманітарну допомогу» пропонується звільнити отримувачів гуманітарної допомоги від відшкодування витрат за зберігання на митних складах при ввезенні на митну територію України товарів гуманітарної допомоги, а також встановити, що митне оформлення  вантажів (товарів) без відшкодування витрат за зберігання товарів, транспортних засобів на митних складах здійснюється  органами  доходів  і  зборів за наявності  рішення  відповідних спеціально уповноважених державних органів з питань гуманітарної допомоги про визнання таких вантажів (товарів) гуманітарною допомогою.

Необхідність прийняття законопроекту у Пояснювальній записці до нього обґрунтовується тим, що «починаючи з 2013 року авторитетні українські благодійні організації (через реформування порядку визнання вантажів гуманітарною допомогою – ліквідацією Комісії з питань гуманітарної допомоги при КМУ і передачі її функцій Міністерству соціальної політики України ) не мали змоги вчасно розмитнити вантажі, які надійшли на їхню адресу. Через затримки в оформленні цих вантажів склалася ситуація, коли вони простоювали на складах митниці більше 90 календарних днів (тобто більше встановленого законом строку безкоштовного перебування вантажів на складах митниці). Благодійні організації за зберігання вантажів понад цей строк повинні сплачувати пеню у встановленому Митним кодексом України порядку. Часто розмір пені перевищував розмір суми отриманого вантажу. Відшукати такі фінансові ресурси не під силу неприбутковим організаціям. … кожен місяць з боку Міністерства соціальної політики України виникають нові процедурні вимоги, виконання яких вимагає часу. Тим часом вантажі простоюють на митницях, відстрочуються терміни, в кінці кінців, навіть якщо визнають вантаж гуманітарною допомогою, пеня у багатьох випадках перевищує вартість вантажу» (п. 1). Законопроект покликаний забезпечити зняття соціальної напруги в питанні визнання вантажів гуманітарною допомогою, взаємовідносин держави з благодійними організаціями, забезпечити останнім змогу більш ефективно виконувати свої функції.
Головне управління, цілком поділяючи стурбованість суб’єкта права законодавчої ініціативи щодо ситуації, яка нині склалася у сфері ввезення на митну територію України гуманітарної допомоги, разом із тим вважає, що вирішення цього питання має відбуватися одночасно з визначенням джерел та порядку покриття витрат на зберігання товарів, транспортних засобів, визнаних гуманітарною допомогою, на митних складах у разі звільнення від їх відшкодування отримувачів цієї гуманітарної допомоги. 

З цього приводу зазначимо, що єдиним джерелом покриття таких витрат у разі реалізації внесеної законодавчої пропозиції, очевидно, будуть кошти Державного бюджету України. У зв’язку з цим, по-перше, некоректним виглядає положення Пояснювальної записки до проекту, згідно з яким «реалізація положень даного законопроекту під час його застосування після його прийняття та набрання чинності не потребує виділення додаткових коштів з бюджету» (п. 5). По-друге, зауважимо, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим, …». Встановлення на законодавчому рівні таких строків набрання чинності законами України, які впливають на показники бюджету, багато в чому зумовлено тим, що відповідно до вимог частини другої статті 96 Конституції України та частини третьої статті 37 Бюджетного кодексу України Кабінет Міністрів України зобов’язаний не пізніше 15 вересня кожного року подати до Верховної Ради України та Президенту України проект закону про Державний бюджет України на наступний рік, який має бути розроблений на чинній податковій базі і в якому об’єктивно не можуть враховані зміни до податкового законодавства, внесені після 15 липня року, що передує плановому. 

Слід також зазначити, що у супровідних до проекту документах відсутні розрахунки річних обсягів відповідних витрат, на підставі чого можна було б зробити оцінку ймовірного збільшення навантаження на бюджет. Звертаємо увагу, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

Зауважимо також, що врегулювання проблем, на розв’язання яких спрямований законопроект, потребує також внесення змін до Митного кодексу України.

Звертаємо увагу на необхідність редакційного корегування назви проекту. Зокрема, виглядає некоректним положення, за яким від відшкодування витрат на зберігання звільняються товари (роботи, послуги). У даному випадку мова, очевидно, має йти про звільнення отримувачів гуманітарної допомоги, які є суб’єктами, що здійснюють таке відшкодування. Крім того, видається зайвим посилання на «роботи і послуги», адже предметом регулювання законопроекту є товари, транспортні засоби.

Зауваження аналогічного змісту стосується і змін до ст. 6 Закону України «Про гуманітарну допомогу», в яких виглядає редакційно невдалим формулювання «відшкодування витрат за зберігання товарів, транспортних засобів на митних складах не справляється».
Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк
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