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В И С Н О В О К

на проект Закону про внесення змін до частини шостої статті 20 
Закону України «Про статус народного депутата України» (щодо гарантій трудових прав народних депутатів України, обраних з числа осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту)

(реєстр. № 3641 від 19.11.2013 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, в якому пропонується внести змін до ч. 6 ст. 20                        Закону України «Про статус народного депутата України» (далі – Закон) з метою забезпечення соціального та правового захисту, а також гарантій трудових прав народних депутатів України, обраних з числа  осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту, унормування питання залишення на строк виконання депутатських повноважень на службі в органах і підрозділах цивільного захисту, а також врегулювання питання пенсійного забезпечення зазначених осіб (п. 2 пояснювальної записки).
За результатами розгляду законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне:
1. Враховуючи особливу специфіку правової природи повноважень народних депутатів, Конституцією України та Законом України «Про статус народного депутата України» забезпечується функціонування системи гарантій незалежної діяльності народних депутатів, до якої входять правові, організаційні, інформаційні та соціально-економічні гарантії. Органічною  складовою соціально-економічних гарантій виступають трудові (ст. 20 Закону).
Водночас відповідно до чинного Кодексу цивільного захисту України                      від 02.10.2012р. (далі – Кодекс) служба цивільного захисту - це державна служба особливого характеру, покликана забезпечувати пожежну охорону, захист населення і територій від негативного впливу надзвичайних ситуацій, запобігання і реагування на надзвичайні ситуації, ліквідацію їх наслідків у мирний час та в особливий період. Порядок проходження громадянами України служби цивільного захисту визначається цим Кодексом та положенням про порядок проходження служби цивільного захисту особами рядового і начальницького складу, що затверджується Кабінетом Міністрів України. Кодекс та Положення про порядок проходження служби цивільного захисту особами рядового і начальницького складу, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 11.07.2013р. № 593 (далі – Положення), встановлюють особливий порядок проходження служби, який багато в чому відрізняється від регулювання трудових відносин Кодексом законів про працю України. 
Так, час проходження особами рядового і начальницького складу служби цивільного захисту зараховується до їхнього страхового стажу, стажу роботи, стажу роботи за спеціальністю, а також до стажу державної служби відповідно до закону (ч. ч. 1, 2 та 4 ст. 101 Кодексу); особам, які проходять службу цивільного захисту, присвоюються спеціальні звання (ст. 104 Кодексу); громадяни України, які вперше приймаються на службу цивільного захисту, особисто складають та скріплюють власноручним підписом присягу (ст. 108 Кодексу); встановлено понижений граничний вік перебування на службі цивільного захисту (ст. 105 Кодексу). Особи рядового і начальницького складу можуть бути заохочені або притягнуті до дисциплінарної відповідальності у порядку, передбаченому Дисциплінарним статутом служби цивільного захисту (п. 29 Положення) тощо.

    
Аналогічна специфіка регулювання трудових відносин існує і для військовослужбовців, атестованих працівників органів Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки України, органів і установ виконання покарань і слідчих ізоляторів, інших  правоохоронних органів.


Крім того, Закон України «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист» встановлює не тільки статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів податкової міліції, ветеранів державної пожежної охорони, ветеранів Державної кримінально-виконавчої служби України, ветеранів Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України, але й статус ветеранів служби цивільного захисту.    

Викладене дозволяє зробити висновок про необхідність забезпечення конституційного принципу рівності (ст.ст. 21, 24, 38, 43 Основного Закону України) щодо осіб зі схожим правовим режимом регулювання трудової діяльності, а тому запропоновані новели щодо застосування до народних депутатів України, обраних з числа  осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту, таких же підходів у питаннях гарантій трудових прав та пенсійного забезпечення, як і до інших народних депутатів, про яких йдеться в ч.6 ст. 20 вказаного закону, в цілому не викликають заперечень. 
2. Разом з тим, чинна редакція частини 6 статті 20 Закону має недоліки, які необхідно виправляти, а тому положення Закону, до яких пропонуються зміни, на наш погляд, потребують комплексного удосконалення, а не фрагментарних змін, як це пропонується законопроектом. 
2.1 Зокрема, термін «атестований працівник» у чинному законодавстві, зокрема у Законі України «Про міліцію» (який також потребує оновлення), не розкривається. Натомість зазначається, що особовий склад міліції складається з працівників, що проходять державну службу в підрозділах міліції, яким відповідно до чинного законодавства присвоєно спеціальні звання міліції. Вказані особи, які перебувають у кадрах Міністерства внутрішніх справ, належать до осіб рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ (див. статтю 16 Закону України «Про міліцію» та Положення про проходження служби рядовим і начальницьким складом органів внутрішніх справ, затверджене Постановою Кабінету Міністрів УРСР від 29 липня 1991 року № 114).

У Державній кримінально-виконавчій службі України також проходять службу особи рядового і начальницького складу, яким присвоюються спеціальні звання (див. Статтю 14 Закону «Про Державну кримінально-виконавчу службу України»). 

З огляду на це вважаємо, що замість слів «атестовані працівники» слід поширити запропонований у законопроекті термінологічний вираз «особи рядового і начальницького складу» також на осіб, що проходять службу в органах внутрішніх справ та Державній кримінально-виконавчій службі України. 

До того ж звертаємо увагу, що частиною 6 статті 20 Закону України «Про статус народного депутата України» не охоплюється низка інших державних органів, зокрема Державна служба спеціального зв'язку та захисту інформації України, податкова міліція, співробітники яких мають схожий статус з особами рядового і начальницького складу цивільного захисту.

З іншого боку, службу в органах безпеки України проходять співробітники-військовослужбовці, а також військовослужбовці строкової служби (див. статтю 19 Закону «Про Службу безпеки України»). Таким чином, термін «атестовані працівники» не може поширюватись на вказаних осіб, які охоплюються терміном «військовослужбовці». Цей останній термін також може бути поширений на Збройні Сили та на інші військові формування України, а також на військовослужбовців інших (крім Служби безпеки України) правоохоронних органів спеціального призначення та на Державну спеціальну службу транспорту (див. закони України «Про Державну прикордонну службу України», «Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб», «Про Державну спеціальну службу транспорту» та ін.). 

Враховуючи наведене, у абзаці першому частини 6 чинної статті 20 Закону України «Про статус народного депутата України» слова «атестованим працівником органів Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки України, органів і установ виконання покарань і слідчих ізоляторів» доцільно замінити словами «Збройних Сил України, інших утворених відповідно до законів України військових формувань та правоохоронних органів спеціального призначення, Державної спеціальної служби транспорту, особою рядового та начальницького складу органів внутрішніх справ, служби цивільного захисту, Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України, податкової міліції, Державної кримінально-виконавчої служби України».
2.2 Положення абзацу третього частини 6 статті 20 Закону «Про статус народного депутата» слід уточнити у частині назви Закону, відповідно до якого особам рядового і начальницького складу служби цивільного захисту призначається пенсія (див. Закон України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених  з військової служби, та деяких інших осіб»). Тому запропоновані проектом слова «служби цивільного захисту» та слова чинного Закону «військовослужбовців та осіб начальницького і рядового складу органів внутрішніх справ та Державної кримінально-виконавчої служби України» доцільно замінити словами «осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Керівник Головного управління 
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