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                                                                                                 До реєстр. № 3648 від 20.11.2013 р.
Верховна Рада України

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин на своєму засіданні 10 квітня 2014 року розглянувши проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо реалізації самоврядного контролю за використанням та охороною земель)» (реєстр. № 3648 від 20.11.2013 р), внесений народними депутатами України К. О. Гузенком, Є. Г. Карташовим, Ю. В. Любоненком, В. К. Задорожним, метою якого є вдосконалення порядку організації і здійснення самоврядного контролю за використанням та охороною земель в Україні та реалізація органами місцевого самоврядування своїх повноважень щодо здійснення такого контролю, відзначає наступне.
Діючим положенням статті 189 Земельного кодексу України визначено, що самоврядний контроль за використанням та охороною земель здійснюється сільськими, селищними, міськими, районними та обласними радами.

Однак, діючі норми не містять чіткого порядку організації та  здійснення самоврядного контролю за використанням та охороною земель сільськими, селищними, міськими, районними та обласними радами, а також переліку осіб, які можуть здійснювати такий контроль.

Даним законопроектом пропонується шляхом внесення змін до Земельного кодексу України, Кодексу Україні про адміністративні правопорушення України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про охорону земель» розширити перелік органів, які здійснюватимуть самоврядний контроль за використанням та охороною земель, включивши до такого переліку виконавчі органи сільських, селищних, міських, районних та обласних рад. А також встановити порядок організації та здійснення такого контролю. 

Крім цього, пропонується встановити адміністративну відповідальність за використання земельних ділянок суб’єктами господарювання без належного оформлення прав, розширити повноваження органів місцевого самоврядування в частині здійснення самоврядного контролю на всі землі, а не лише на землі комунальної власності, як це визначено діючими положеннями статті 9 та 12 Земельного кодексу України.

Реалізація запропонованих положень призведе до дублювання повноважень органів місцевого самоврядування в частині здійснення 
самоврядного контролю та спеціально уповноважених державних органів у 
сфері державного контролю за використанням та охороною земель.
Підтримуючи необхідність удосконалення на законодавчому рівні 
правового регулювання питання щодо організації та здійснення самоврядного контролю за використанням та охороною земель вважаємо, що дане питання потребує системного підходу до його вирішення.

Зокрема, в частині розмежування повноважень органів щодо здійснення самоврядного контролю між органами місцевого самоврядування і спеціально уповноваженими державними органами у сфері державного контролю за використанням та охороною земель, а також визначення на законодавчому рівні порядку організації та його здійснення.

Підтримуючи висновки Головного науково-експертного управління, вважаємо питання щодо порядку організації та здійснення самоврядного контролю за використанням та охороною земель необхідно вирішувати також шляхом внесення відповідних змін до основного Закону України «Про державний контроль за використанням та охороною земель».

Головне Науково-експертне управління Верховної Ради України в своєму висновку пропонує за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо реалізації самоврядного контролю за використанням та охороною земель)» (реєстр. № 3648 від 20.11.2013 р) відхилити.

За висновком Комітету з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо реалізації самоврядного контролю за використанням та охороною земель)» (реєстр. № 3648 від 20.11.2013 р) відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 15.01.2014 року, протокол №24).
Згідно висновку Комітету з питань бюджету проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо реалізації самоврядного контролю за використанням та охороною земель)» (реєстр.№ 3648 від 20.11.2013 р) має опосередкований вплив на показники бюджету (збільшуючи надходження державного бюджету при умові виявлення відповідних правопорушень).
Комітет з питань державного будівництва та місцевого самоврядування пропонує за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо реалізації самоврядного контролю за використанням та охороною земель)» (реєстр. № 3648 від 20.11.2013 р) повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Враховуючи вищенаведене Комітет рекомендує Верховній Раді України проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо реалізації самоврядного контролю за використанням та охороною земель)» (реєстр. №3648 від 20.11.2013 р) відхилити.

Співдоповідачем із зазначеного питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Першого заступника Голови Комітету з питань аграрної політики та земельних відносин Кутового Т.В.
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