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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 

законів України щодо посилення соціального захисту 

дітей та підтримки сімей з дітьми»

(№ 3651 від 20.11.2013 р.)

У законопроекті пропонується визначити механізм реалізації передбаченої Сімейним кодексом України патронатної форми виховання дітей, а також передбачити заходи державної підтримки дітей у сім‘ях патронатних вихователів шляхом внесення змін до Житлового кодексу Української РСР, до законів України «Про охорону дитинства», «Про соціальні послуги», «Про оздоровлення та відпочинок дітей», «Про безоплатну правову допомогу», «Про державну допомогу сім‘ям з дітьми», «Про місцеві державні адміністрації», «Про місцеве самоврядування в Україні».
Головне управління, підтримуючи законодавчу ініціативу, спрямовану на забезпечення права дитини на сімейне виховання, належний догляд та утримання, разом з тим вважає за доцільне висловити щодо запропонованих змін наступні міркування.
1. У законопроекті пропонується викласти у новій редакції назву статті 253 Сімейного кодексу України – «Права дитини, яка влаштовується у сім‘ю патронатного вихователя». Однак зазначена нова редакція цієї статті Кодексу містить досить обмежене коло прав такої дитини. Тому слід доповнити цю статтю нормою, що така дитина має й інші права, визначені законодавством. 

Варто також відмітити, що питання оплати праці не відноситься до предмету відання Сімейного кодексу України. Тому у статті 254 цього Кодексу має йтися про плату за виховання дитини у сім‘ї патронатного вихователя.
2. У запропонованому у статті 1 Закону України «Про охорону дитинства» визначенні нового поняття «дитина, яка опинилися у складних життєвих обставинах» слід вилучити слова «а також дитина, яка внаслідок таких обставин потребує надання статусу дитини-сироти або дитини, позбавленої батьківського піклування»,  та внести до основного складу обставин, через які дитина потрапляє у складні життєві умови, «залишення без батьківського піклування», що буде відповідати логічній структурі такого визначення. 
Звертаємо також увагу на те, що 5 вересня 2013 року Верховною Радою України був прийнятий Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо охорони дитинства», до якого Президентом України було надано пропозиції. Зазначеним Законом також пропонувалося визначити поняття «діти, які опинилися у складних життєвих обставинах». Тому, на наш погляд, при доопрацюванні понятійного апарату статті 1 Закону України «Про охорону дитинства» варто врахувати положення цього Закону.

Запропоноване врегулювання новою статтею 23-1 Закону України «Про охорону дитинства» питання захисту прав дітей, які опинилися у складних життєвих обставинах, потребує перегляду з огляду на те, що згадані у ній «спеціальні установи для дітей» в тому переліку, що зазначений у Законі України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей», навряд чи забезпечать дитині в необхідному обсязі її догляд та виховання. Зокрема, це стосується таких спеціальних установ для дітей, як приймальники-розподільники для дітей органів внутрішніх справ, центри медико-соціальної реабілітації дітей закладів охорони здоров‘я, спеціальні виховні установи Державної кримінально-виконавчої служби України.

Крім того, з нової статті 23-1 цього Закону необхідно вилучити її частину п‘яту, оскільки питання надання дитині статусу дитини-сироти чи дитини, позбавленої батьківського піклування, врегульовано чинним законодавством України, зокрема, Законом України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування».

3. Вважаємо недостатньо обґрунтованими зміни до Закону України «Про державну допомогу сім‘ям з дітьми», згідно з якими пропонується надавати державну допомогу на дітей, влаштованих під патронат. Річ у тому, що відповідно до статті 2 цього Закону «сім’я з дітьми» визначена як «поєднане родинними зв'язками та зобов'язаннями щодо утримання коло осіб, у якому виховуються рідні, усиновлені діти, а також діти, над якими встановлено опіку чи піклування», тобто не містить поняття патронату. Крім того, тимчасовий характер патронату над дітьми ускладнюватиме процес надання державної допомоги на дитину. Тому питання державної підтримки дітей, влаштованих до сім‘ї патронатного вихователя, доцільно вирішити в окремому і більш детальному порядку.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням зауважень та пропозицій.
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