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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до  деяких законодавчих актів України щодо створення та функціонування  індустріальних парків»

(реєстр. №  3700 від 27.11.2013 р.) 

У проекті пропонується вносяться зміни до Земельного кодексу України та Закону України «Про індустріальні парки», згідно з якими визначаються особливості врегулювання земельних відносин під час облаштування індустріальних парків, зокрема, щодо набуття права суборенди, узгоджуються заходи державної підтримки створення і функціонування індустріальних парків з відповідними положеннями Бюджетного і Митного кодексів України, уточнюється статусу керуючої компанії а також поняття учасника індустріального парку тощо. Метою законопроекту, відповідно до Пояснювальної записки до нього, є «вдосконалення законодавчого регулювання питань створення і функціонування індустріальних парків в Україні».

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає за доцільне зазначити наступне.
1. Викликають зауваження зміни до статей 66-1 та 93 Земельного кодексу України, відповідно до яких «земельні ділянки для створення індустріального парку визначаються з урахуванням особливостей, встановлених Законом України «Про індустріальні парки». За змістом відповідних змін надання земельних ділянок для створення індустріальних парків, у тому числі й на умовах оренди, має визначатися не Земельним кодексом України, як це встановлено чинним законодавством, а Законом України «Про індустріальні парки». Між тим Земельний кодекс України є базовим у регулюванні земельних відносин. Відповідно до статті 3 цього Кодексу такі відносини регулюються Конституцією України, цим Кодексом, а також прийнятими відповідно до них нормативно-правовими актами. Тобто, інші нормативно-правові акти мають прийматись відповідно до вимог Земельного кодексу України та не суперечити йому, а не визначати «власні» особливості відповідного правового регулювання, як пропонується у проекті. 

2. Вважаємо також, що у чинній редакції варто залишити положення частин другої та шостої статті 11 та пункт 2 частини першої статті 26 Закону України  «Про індустріальні парки», що стосується регулювання «відповідно до земельного законодавства України» передбачених у даних нормах відносин суборенди, а не в порядку, «передбаченому чинним законодавством», як пропонується у проекті. 
3. Також викликають зауваження зміни до низки статей Закону України «Про індустріальні парки» (ч.ч. 2, 4  ст. 11; ч. 3 ст. 23; ч. 3 ст. 25), в яких запроваджується формулювання «оренда (суборенда)», що фактично встановлює ідентичність цих двох понять. Однак це призведе до невизначеності правової норми, що може негативно позначитись на її правозастосуванні. Наприклад, із змісту нової редакції частини другої статті 11 слідує, що керуюча компанія, що у встановленому законом порядку набула право оренди (суборенди) на землі індустріального парку державної чи комунальної власності, у подальшому має право передати земельні ділянки учасникам у порядку, передбаченому законодавством. Однак, земельне законодавство передбачає подальше передання лише набутих у оренду земельних ділянок, що визначає зміст суборенди (ч. 6 ст. 93 Земельного кодексу України; ст. 8 Закону України «Про оренду землі). Відповідне положення передбачено й у чинній редакції  частини другої статті 11 Закону України «Про індустріальні парки», яку (частину) доречно залишити без змін. Повторна ж передача земель, отриманих на правах суборенди, земельним законодавством не допускається. 

4. Звертаємо увагу на необхідність приведення у відповідність термінології, що вживається у проекті та в Законі України «Про індустріальні парки», до якого пропонується зміни. Це стосується, зокрема, терміну «ініціатор індустріальних парків», який передбачений у змінах до п. 1 ч. 1 ст. 1 зазначеного Закону і який містить термін «ініціатор створення індустріального парку (далі – ініціатор створення)» (п. 4 ч. 1 ст. 1 Закону).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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