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До № 3713 від 02.12.2013

Народні депутати України 
Джига М., Табачнік Я., Ващук К., Апостол М.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до пункту 215.3 статті 215 Податкового кодексу України 

(щодо ставок акцизного податку на вина плодово-ягідні)»
У законопроекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України пропонується встановити ставку акцизного податку на вина плодово-ягідні (без додання спирту) у розмірі 0,50 гривень за 1 літр.
За змістом Пояснювальної записки до законопроекту його метою є створення сприятливих умов для розвитку промислового плодово-ягідного виноробства.
Головне управління в цілому підтримує ідею суб’єктів права законодавчої ініціативи щодо необхідності створення сприятливих умов для розвитку промислового плодово-ягідного виноробства. Слід зазначити, що плодове вино містить у своєму складі безліч поживних і смакових речовин, що містяться у свіжих плодах, які мають антибіотичні властивості, відіграють значну роль в обміні речовин людського організму завдяки своєму комплексному впливу на цей процес, що робить плодово-ягідне вино не тільки цінним харчовим і смаковим напоєм, але й лікувальним засобом для багатьох захворювань. Разом із тим, з приводу внесеного законопроекту вважаємо за доцільне зазначити наступне.

1. Законопроект передбачає корегування товарних описів Української класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТЗЕД). У цьому плані вважаємо за доцільне акцентувати увагу на таких моментах. 
Відповідно до ст. 68 Митного кодексу України ведення УКТЗЕД здійснює центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику, в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. Причому ведення УКТЗЕД передбачає: відстеження та облік змін і доповнень до Гармонізованої системи опису та кодування товарів, пояснень та інших рішень щодо її тлумачення, що приймаються Всесвітньою митною організацією; підготовку пропозицій щодо внесення змін до УКТЗЕД; деталізацію УКТЗЕД на національному рівні та введення додаткових одиниць виміру; забезпечення однакового застосування всіма органами доходів і зборів правил класифікації товарів; прийняття рішень щодо класифікації та кодування товарів в УКТЗЕД у складних випадках; розроблення пояснень і рекомендацій до УКТЗЕД та забезпечення їх опублікування; своєчасне ознайомлення суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності з рішеннями та інформацією (крім тих, що є конфіденційними) щодо питань класифікації товарів та про застосування УКТЗЕД; здійснення інших функцій, необхідних для ведення УКТЗЕД. Таким чином, корегування товарних описів УКТЗЕД не може бути предметом регулювання даного законопроекту, оскільки чинне законодавство відносить зазначене питання до компетенції центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику.

Зауважимо також, що відповідно до ст. 67 Митного кодексу України Українська класифікація товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТЗЕД) складається на основі Гармонізованої системи опису та кодування товарів та затверджується законом про Митний тариф України. У цьому зв’язку звертаємо увагу на те, що у Митному тарифі України, встановленому Законом України «Про Митний тариф України» від 19 вересня 2013 р. №584-VII, який повинен набрати чинності з 1 січня 2014 р., в товарних описах, які відповідають кодам 2206003100; 2206005100; 2206008100 УКТЗЕД, слова «і вино плодово-ягідне» відсутні.

Звертаємо увагу й на те, що відповідно до пп. 215.3.1 п. 215.3 ст. 215 Податкового кодексу України до товарної категорії 2206 згідно із УКТ ЗЕД віднесено «інші зброджені напої (наприклад, сидр, перрі (грушевий напій), напій медовий); суміші із зброджених напоїв та суміші зброджених напоїв з безалкогольними напоями, в іншому місці не зазначені (з доданням спирту)», на які встановлено ставку акцизного податку у розмірі 49,49 гривень за 1 літр 100-відсоткового спирту. При цьому наведені положення не містять слів «вина плодово-ягідні».
2. Прийняття законопроекту може призвести до зменшення доходної частини Державного бюджету України, хоча у Пояснювальній записці до нього стверджується протилежне (п. 5). При цьому відповідні розрахунки у супровідних до законопроекту документах не надані. Звертаємо увагу, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

3. Згідно з розділом ІІ проекту «цей Закон набирає чинності з дня його опублікування», що не відповідає принципу стабільності податкового законодавства, згідно з яким податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року (пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України).
4. З огляду на зазначене, а також виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, для прийняття зваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати експертний висновок Уряду.
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