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В И С Н О В О К

на проект Закону України 

«Про внесення змін до Закону України «Про міліцію»
(щодо ліквідації спеціальних підрозділів міліції особливого призначення)

У поданому на розгляд законопроекті запропоновано ліквідувати спеціальну міліцію шляхом вилучення з ч. 1 ст. 7 Закону України «Про міліцію» (далі – Закон) положення про спеціальну міліцію. Даний проект Закону, як це зазначається у Пояснювальній записці до нього, підготовлено у зв’язку з необхідністю приведення українського законодавства до європейських стандартів правоохоронного регулювання. 
Крім того, законопроектом пропонується викласти у новій редакції ч. 2 ст. 7 вказаного Закону, якою забороняється створення спеціальних підрозділів міліції а також інших структурних підрозділів за принципами покращеної фізичної чи іншої спеціальної підготовки.
Головне науково-експертне управління, розглянувши даний проект, не вважає за можливе підтримати його прийняття з огляду на таке.
1. Базовий законодавчий акт у даній сфері, яким є Закон України «Про міліцію», був прийнятий ще 20 грудня 1990 року. Нині цей Закон застарів і не відповідає сучасним потребам правового регулювання діяльності правоохоронних органів держави. При цьому порядок застосування спеціальних підрозділів міліції недостатньо чітко врегульований як у вказаному Законі, так і на підзаконному рівні, та не враховує досвіду практичного застосування вказаних підрозділів як у нашій державі, так і за кордоном. 
Тому вважаємо, що замість фрагментарних змін до чинного Закону необхідним є прийняття комплексного законодавчого акту і розробки у відповідності до нього цілої низки підзаконних нормативно-правових актів.
2. Питання щодо ліквідації або обмеження функцій спеціальних підрозділів міліції (насамперед, підрозділу міліції особливого призначення «Беркут») потребує додаткового вивчення, оскільки у супровідних документах до законопроекту відсутні переконливі аргументи, які б свідчили на користь запропонованих змін. Слід зважати на те, що спеціальні підрозділи міліції створені у системі органів внутрішніх справ України з метою виконання конкретних спеціальних завдань і функцій з охорони громадського порядку в державі.

Згідно з чинним законодавством України (ч. 2 ст. 7 Закону України «Про міліцію») Міністерство внутрішніх справ України з дозволу Кабінету Міністрів України може створювати спеціальні підрозділи міліції для забезпечення громадського порядку на об'єктах і територіях, які мають особливе народногосподарське значення або постраждали від стихійного лиха, екологічного забруднення, катастрофи.

На сьогоднішній день до спеціальної міліції відносяться:
а) підрозділи міліції особливого призначення «Беркут». Вони входять до структури патрульної служби міліції та виконують завдання: з припинення антигромадських виявів, масових безпорядків, вжиття заходів із боротьби проти організованої злочинності, розшуку і затримання особливо небезпечних і озброєних злочинців, забезпечення охорони громадського порядку під час проведення масових заходів, великих виробничих аварій, катастроф, стихійних лих та інших надзвичайних обставин, а також припинення терористичних актів, відбиття нападу на будівлі, приміщення, споруди, транспортні засоби або звільнення їх у разі незаконного захоплення;

б) підрозділи швидкого реагування «Сокіл» – спеціальні мобільні оперативні відділи, які входять до структури Головного управління по боротьбі з організованою злочинністю МВС і відповідних управлінь (головних управлінь) областей України. Ці підрозділи виконують завдання щодо проведення антитерористичних операцій, ліквідації банд-формувань, організованих злочинних угруповань, затримання та знешкодження озброєних небезпечних злочинців, які чинять активний опір, визволення заручників тощо;
в) спеціальні підрозділи міліції охорони «Титан», які є складовою частиною Державної служби охорони при органах внутрішніх справ та призначені для здійснення на договірній основі охорони власності фізичних та юридичних осіб, забезпечення особистої безпеки фізичних осіб від злочинних посягань, надання спеціальних охоронних послуг;
г) спеціальний загін особливого призначення «Кобра», який існує при Департаменті Державтоінспекції МВС України та виконує спеціальні завдання у сфері убезпечення дорожнього руху та боротьби з правопорушеннями на автомобільних дорогах;
д) спеціальний батальйон судової міліції «Грифон», призначений для підтримання порядку в суді, припинення проявів неповаги до суду, охорони приміщень суду, виконання функцій щодо державного захисту суддів, працівників суду, забезпечення безпеки учасників судового процесу, забезпечення охорони приміщень і територій установ судових експертиз, а також режиму утримання осіб, які перебувають під вартою і направлені на судово-психіатричну експертизу, участь в програмі захисту свідків.

До складу внутрішніх військ Міністерства внутрішніх справ України (далі ВВ МВС України) також входить ряд спецпідрозділів:

- спецпідрозділи ВВ МВС України «Барс», «Ягуар», «Гепард», «Тигр», що призначені для протидії масовим порушенням громадського порядку. 

- спецпідрозділ «Скорпіон» – мобільна частина, яка охороняє АЕС;

- загін спеціального призначення та боротьби з тероризмом «Омега» ВВ МВС України;

- гірcько-стрілецька рота «Лаванда»;

- загін бойових плавців «Скат»;

- рота розвідки спеціального призначення «Тінь»
.

Таким чином, у складі спецпідрозділу «Беркут» та інших спецпідрозділів служать не просто фізично загартовані бійці, а й фахівці з застосування спеціальних технічних засобів, альпіністи, водолази, підривники та снайпери. На них, серед іншого, покладаються завдання боротьби з тероризмом, затримання озброєних злочинців, членів організованих злочинних угруповань, звільнення заручників тощо.

Враховуючи наведене, на нашу думку, ідея ліквідувати спеціальну міліцію лише з огляду неправомірного використання її підрозділів або можливості такого використання (на що вказується у Пояснювальній записці до законопроекту) є досить сумнівною і не виваженою. Адже сама по собі  можливість незаконного використання відповідних підрозділів ще не свідчить про недоцільність існування таких підрозділів. Зокрема, за даними МВС України за сім місяців цього року за участю «Беркута» було проведено понад 160 спецоперацій із затримання озброєних злочинців та інші не менш важливі заходи. 
Крім того, інші спеціальні підрозділи міліції, які не були згадані у Пояснювальній записці до законопроекту, за логікою проекту також мають бути ліквідовані, що, на наш погляд, негативно позначиться на забезпечені громадського порядку і навіть національної безпеки України.
З огляду на зазначене вважаємо, що спецпідрозділи МВС потребують не ліквідації, а законодавчої регламентації їх діяльності з чітко встановленими завданнями, повноваженнями, обов'язками та окресленими засобами їх виконання, а також відповідальністю за порушення прав і свобод громадян, зокрема, у випадку надмірного застосування сили. 
Саме таким чином, на нашу думку, можна було б досягти мети, про яку йдеться у супровідних документах до законопроекту.
3. Досить нелогічним і невиправданим вбачається викладення ч. 2 ст. 7 Закону у новій редакції. Адже у чинній статті 7  цього Закону зазначено, що використання спеціальних підрозділів міліції обмежується метою їх створення і, таким чином, прямо вказано на недопустимість їх використання не за функціональним призначенням.
Пропонована ж проектом редакція ч. 2 ст. 7 Закону змінює внутрішньо логічну побудову цієї норми і за відсутності положення про «спеціальну міліцію» (яку проектом пропонується виключити із переліку підрозділів міліції) з незрозумілих причин і без наведення відповідних аргументів забороняє «створення спеціальних підрозділів міліції, а також інших структурних підрозділів за принципами покращеної фізичної чи іншої спеціальної підготовки».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління



      В. І. Борденюк

Вик.: Попович В.П., 
           Петриченко О.П., 
           Колпаков В.Г.
� Український мілітарний портал [Електронний ресурс] – режим доступу: http://www.mil.in.ua/encyclopediya/pravoohoronci/mvs/mvs-specpidrozdily





