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До № 3725 від 04.12.2013
Кабінет Міністрів  України 
ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про міжнародну технічну допомогу»
(реєстр. № 3725 від 04.12.2013)

У законопроекті пропонується визначити правові та економічні засади планування, залучення і використання міжнародної технічної допомоги, яку отримує Україна, а також надання Україною міжнародної технічної допомоги.

Прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «сприятиме встановленню чітких визначень та прозорих процедур планування, залучення, використання та моніторингу міжнародної технічної допомоги Україні, надасть можливість посилити роль української сторони на етапі підготовки проектів, підвищити ефективність їх реалізації, запровадити механізми чіткого узгодження цілей та завдань проектів відповідно до пріоритетів державного та регіонального розвитку, визначити процедурні засади координації міжнародної технічної допомоги Україні, а також правові засади надання Україною міжнародної технічної допомоги за кордоном».

Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне щодо його положень висловити такі зауваження.

1. Виглядає нелогічною і такою, що потребує додаткового обґрунтування, пропозиція щодо обмеження контингенту донорів з числа регіональних інтеграційних угруповань лише Європейським Союзом (п. 3 ч. 1 ст. 1). На нашу думку, у визначенні терміну «донор» слова «Європейський Союз» доцільно замінити словами «регіональне інтеграційне угруповання».
2. Головне управління не вбачає потреби у визначенні у ст. 1 проекту понять «офіційна допомога розвитку» (п. 8 ч. 1) та «пряма бюджетна підтримка» (п. 12 ч. 1), які є різновидами зовнішньої допомоги і які, як, власне, і остання, не належать до предмету регулювання Закону, проект якого розглядається. Зауважимо, що таким предметом зазначеного Закону є виключно один вид зовнішньої допомоги – міжнародна технічна допомога.

У цьому ж контексті зазначимо, що у Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що внесений проект Закону України «Про міжнародну технічну допомогу» є результатом опрацювання з центральними органами виконавчої влади розробленого у 2012 р. Мінекономрозвитку законопроекту «Про зовнішню допомогу», сфера регулювання якого поширювалась як на правовідносини, що виникають у сфері залучення та використання міжнародної технічної допомоги, так і на інші види зовнішньої допомоги, а також відповідних консультацій з донорами (п. 1). Водночас зміст таких консультацій, які розкривали б суть підстав для такого рішення не визначається. Також потребує уточнення, чи в подальшому передбачається врегулювання питань надання інших видів зовнішньої допомоги окремими актами законодавства.

Що ж до поняття «зовнішня допомога» (п. 4 ч. 1 ст. 1 проекту), то його визначення може бути дано у п. 3 ч. 1 ст. 1 проекту, оскільки в ньому йдеться про надавачів зовнішньої допомоги відповідно до міжнародних договорів України.
Одночасно звертаємо увагу на доцільність заміни у п. 3 ч. 1 ст. 1 проекту слова «надає» словом «надають», оскільки з чинної редакції відповідної норми складається враження, що єдиним надавачем зовнішньої допомоги є Європейський Союз, хоча такими надавачами фактично є усі перелічені у цій нормі суб’єкти.
3. Дещо неоднозначно сприймається поняття «реципієнт», яке у проекті визначається як «резидент (фізична або юридична особа), яка безпосередньо отримує міжнародну технічну допомогу відповідно до проекту (програми)» (п. 13 ч. 1 ст. 1 проекту). Зокрема, в контексті того, що реципієнтом може бути фізична особа, виглядає сумнівним використання цього терміну в контексті вимог частин 5-8 ст. 4 проекту, за якими: 
проектні пропозиції, які, до речі, представляють собою «документ, у якому містяться аналіз проблеми, цілі, завдання, перелік видів діяльності, очікувані результати від реалізації проекту (програми) та його вплив на розвиток відповідної галузі чи Автономної Республіки Крим, області, міста, району, селища або села, розрахунок кошторисної вартості проекту (програми), строк його реалізації, орієнтовний перелік товарів та послуг, що придбаваються, надаються в рамках проекту (програми), а також план заходів з його реалізації» (п. 11 ч. 1 ст. 1 проекту), «розробляються … реципієнтом. Проекти (програми) розробляються … реципієнтом разом з донором або виконавцем»;
документ, який підтверджує узгодження цілей, завдань, видів діяльності за проектом (програмою), обов’язки сторін у рамках проекту (програми), розробляється та підписується … реципієнтом і донором або виконавцем. Цей документ повинен містити цілі, завдання, види діяльності за проектом (програмою), включаючи орієнтовний перелік майна, робіт і послуг, об’єктів права інтелектуальної власності, інших ресурсів, що придбаватимуться або надаватимуться в рамках проекту (програми) на суму кошторисної вартості проекту (програми) відповідно до договору (контракту) про реалізацію проекту (програми), укладеного між донором та виконавцем;
під час розроблення документів планування міжнародної технічної допомоги, до яких, до речі, відносяться і проектні пропозиції, враховуються послання Президента України до народу, щорічні та позачергові послання Президента України до Верховної Ради України про внутрішнє і зовнішнє становище України, інші документи стратегічного характеру, що схвалюються Президентом України, Програма діяльності Кабінету Міністрів України, міжнародні договори України;

до розроблення документів планування міжнародної технічної допомоги реципієнт має право залучати представників центральних та місцевих органів виконавчої влади, інших державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій (за погодженням з їх керівниками), провідних вітчизняних та іноземних вчених і фахівців, експертів міжнародних організацій, представників громадських об’єднань (за згодою).

Зауваження аналогічного змісту випливають і з положень частин 2, 5 ст. 10 проекту, де йдеться про обов’язки реципієнта щодо забезпечення зарахування на баланс матеріальних цінностей, що надійшли в рамках проекту (програми), та як головного розпорядника бюджетних коштів. 

4. Зі змісту принципу пріоритетності залучення та використання міжнародної технічної допомоги, який полягає у відповідності її пріоритетам, стратегічним цілям та завданням, визначеним у документах державного стратегічного планування (п. 2 ч. 1 ст. 2 проекту), можна зробити висновок про необхідність забезпечення відповідності документів щодо залучення міжнародної технічної допомоги документам державного стратегічного планування за терміном, на який вони розробляються. Це стосується, зокрема, стратегічного документу щодо залучення міжнародної технічної допомоги, «яким відповідно до прогнозу економічного і соціального розвитку України … визначаються пріоритети та завдання, вирішення яких потребує залучення міжнародної технічної допомоги, очікувані результати та критерії оцінки таких результатів» (абз. 1 ч. 2 ст. 4 проекту) і який розробляється «на середньостроковий період (до 5 років)» (абз. 2 ч. 2 ст. 4 проекту), в той час як відповідно до ч. 1 ст. 6 Закону України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України» «прогноз економічного і соціального розвитку України на середньостроковий період розробляється на п'ять років».
5. Потребує додаткового обгрунтування пропозиція щодо персоніфікації та звуження виключно до одного суб’єкта – Європейського Союзу донора, який надає технічну допомогу з питань державного управління, розвитку інституційної спроможності (ч. 3 ст. 6 проекту).
6. Згідно з ч. 4 ст. 6 проекту «у разі потреби для координації залучення міжнародної технічної допомоги може проводитися форум за участю Президента України, Прем’єр-міністра України, Першого віце-прем’єр-міністра України, віце-прем’єр-міністрів України, керівників державних органів та донорів, а також створюватися міжвідомчі секторальні групи за участю представників донорів, офіційних партнерів, реципієнтів та інших заінтересованих сторін». При цьому підстави виникнення такої потреби у проекті не визначаються.
7. Частиною 2 ст. 8 проекту передбачено, що акредитація виконавців-нерезидентів проводиться центральним органом виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує державну політику економічного і соціального розвитку, в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. На нашу думку, такий порядок доцільно встановити безпосередньо в Законі, проект якого розглядається.
8. Згідно з ч. 2 ст. 7 проекту «центральний орган виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує державну політику економічного і соціального розвитку, забезпечує ведення єдиного реєстру проектів економічного і соціального розвитку України, що підтримуються міжнародними фінансовими організаціями, та проектів (програм) міжнародної технічної допомоги. … Реєстр в електронному вигляді – автоматизована база даних, що розміщується на офіційному веб-сайті центрального органу виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує державну політику економічного і соціального розвитку. Інформація до реєстру в електронному вигляді вноситься центральним органом виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері економічного і соціального розвитку, донорами, офіційними партнерами та реципієнтами». При цьому порядок внесення інформації до реєстру донорами, офіційними партнерами та реципієнтами, особливо фізичними особами, у проекті не визначається.

9. Згідно з ч. 4 ст. 10 проекту «реципієнт веде облік використаних коштів, які надаються в рамках міжнародної технічної допомоги у вигляді фінансових ресурсів (грантів)». У даному випаду, на нашу думку, потребує визначення порядок ведення такого обліку реципієнтами – фізичними особами.

10. У ч. 5 ст. 10 проекту визначається зобов’язання реципієнта, який є головним розпорядником бюджетних коштів, «передбачати обсяги залученої міжнародної технічної допомоги, що надається у вигляді фінансових ресурсів (грантів), в бюджетних запитах для подання центральному органу виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує державну бюджетну політику, з метою включення зазначених запитів до проекту Державного бюджету України на відповідний період». Зазначене питання, на нашу думку, має бути врегульовано у Бюджетному кодексі України, яким «регулюються відносини, що виникають у процесі складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання та контролю за дотриманням бюджетного законодавства, і питання відповідальності за порушення бюджетного законодавства, а також визначаються правові засади утворення та погашення державного і місцевого боргу» (ч. 1 ст. 1 Бюджетного кодексу України). 

11. В абз. 2 ч. 3 ст. 12 проекту, згідно з яким центральний орган виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері економічного і соціального розвитку, координує діяльність, пов’язану з визначенням пріоритетів щодо надання міжнародної технічної допомоги для сприяння соціально-економічному розвитку інших держав та розвитку конкурентних преваг на зовнішньому ринку, доцільно, на нашу думку, уточнити, про конкурентні переваги чого саме йдеться.
Зауважимо також, що порядок надання міжнародної технічної допомоги Україною іншим державам доречно було б визначити безпосередньо у Законі, проект якого розглядається. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк

Вик.: І.Фомін, А.Мних
