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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо усунення дублювання функцій центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері нагляду 
(реєстр. № 3811 від 23.12.2013 р.)

У проекті пропонується здійснити перерозподіл деяких функцій центральних органів виконавчої влади, що реалізують політику державного нагляду (контролю) у сфері агропромислового комплексу, а також  зміни до складу адміністративних правопорушень у цій сфері. Відповідні зміни  вносяться до Кодексу України про адміністративні правопорушення, Земельного кодексу України, законів України «Про дорожній рух», «Про пестициди і агрохімікати», «Про охорону земель», «Про державний контроль за використанням та охороною земель», «Про систему інженерно-технічного забезпечення агропромислового комплексу України». Метою проекту, згідно з Пояснювальною запискою до нього, є усунення дублювання функцій Держсільгоспінспекції України та передача її повноважень іншим центральним органам виконавчої влади, усунення дублювання у повноваженнях органів державного нагляду (контролю), створення умов  відкритості, прозорості й системності державного нагляду (контролю) та    створення сприятливих умов для розвитку бізнесу.


Головне науково-експертне управління у цілому підтримує запропоновані у проекті зміни, які стосуються усунення дублювання окремих функцій центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі (Державної інспекції сільського господарства України) та передачі деяких із цих функцій іншим центральним органам виконавчої влади у сфері  державного нагляду (контролю), що відповідає їх компетенції. Наприклад,  функцію контролю за здійсненням заходів щодо недопущення власниками та користувачами земельних ділянок псування земель шляхом їх забруднення хімічними та радіоактивними речовинами і стічними водами, засмічення промисловими, побутовими та іншими відходами (чинний абз.9 ч. 1 ст. 15-2 Земельного кодексу України) – передати центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища (Державній екологічній інспекції України), що передбачено у статті 14-2 (абз. 5 ч.1) Земельного кодексу України, та низка інших. Водночас варто звернути увагу на те, що деякі із функцій Держсільгоспінспекції України вилучаються повністю, без закріплення їх за іншими центральними органами виконавчої влади державного нагляду (контролю).  Це стосується, зокрема, виключення із статті 15-2 Земельного кодексу України,  статті 18-1 Закону України «Про охорону земель», статті 6 Закону України «Про державний контроль за використанням та охороною земель» функції щодо здійснення вказаним органом державного нагляду (контролю) за розміщенням, проектуванням, будівництвом та введенням в експлуатацію об'єктів, що негативно впливають або можуть вплинути на стан земель (абз. 2 пп.1. п.2; абз. 2 п.5; абз. 2 п. 6 розділу І проекту). На думку управління, зазначені пропозиції, хоча й забезпечують сприятливі умови для розвитку бізнесу, як задекларовано у меті проекту, однак створюють загрозу для навколишнього природного середовища та екологічної безпеки, а тому вказані норми доцільно залишити у чинній редакції.

 Також, на думку управління, чинна редакція статті 188-27 Кодексу України про адміністративні правопорушення більш повно визначає зміст диспозиції цієї статті, ніж зміни, які запропоновані у проекті (пп. 2 п. 1 розділу І проекту). Зокрема, незрозуміло, що мається на увазі у проекті під формулюванням «неподання необхідної інформації»,  за  що пропонується притягувати до адміністративної відповідальності. Вказане призведе до невизначеності правової норми та негативних наслідків у правозастосуванні.  У зв‘язку з цим пропонуємо вилучити з проекту внесення змін до статті 188-27  Кодексу України про адміністративні правопорушення.  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні, законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням наведених зауважень.  
Керівник Головного  управління                                                       В.Борденюк

Вик.: С.В.Кузнєцова
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