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До № 3757 від 17.12.2013
Народний депутат України

В.Ю.Хомутиннік

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 

до Податкового кодексу України 

щодо ставок окремих податків» 

 У законопроекті з метою забезпечення своєчасного надходження акцизного податку та запобігання зниженню надходжень з податку на прибуток підприємств та податку на додану вартість до Державного бюджету України, пропонується:

підвищити ставки акцизного податку на пиво на 35%, на сидр і перрі (без додання спирту) на 50%, на спирт та інші алкогольні напої на 14%;

перенести на 2015 рік передбачене чинними нормами Податкового кодексу України  зниження ставок з податку на прибуток підприємств (до 16%)  та податку на додану вартість (до 17%);
продовжити до 1 січня 2015 року дію норм щодо  звільнення від оподаткування податком на додану вартість зернових та технічних культур, необроблених шкур та чиненої шкіри без подальшої обробки, операцій з металобрухтом; 

звільнити від оподаткування податком на додану вартість операції з макулатурою;

уточнити перелік осіб, які не є платниками особливого податку на операції з відчуження цінних паперів та операцій з деривативами.

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне. 
    1. У законопроекті шляхом внесення змін до 215.3 ст. 215 Податкового кодексу України пропонується збільшити ставки акцизного податку на пиво з солоду (солодове), вина виноградні, вина ігристі, вина газовані, інші зброджені напої, сидр, перрі, спирт етиловий, тютюнову сировину, тютюнові відходи, сигари, сигарети без фільтра, цигарки, сигарети з фільтром, тютюн і замінники тютюну, тютюн для куріння, жувальний і нюхальний тютюн. При цьому передбачається збільшення мінімального акцизного податкового зобов’язання із сплати акцизного податку на тютюнові вироби. 

Змінами до підрозділу 5 Кодексу пропонується визначити особливості застосування ставок акцизного податку та екологічного податку, передбачивши, зокрема, що на спиртові дистиляти та спиртні напої, одержані шляхом перегонки виноградного вина або вичавок винограду, застосовуються такі ставки акцизного податку: 32 грн. за 1 літр 100-відсоткового спирту – з 1 січня до 31 березня 2014 р.; 56,42 грн. за 1 літр 100-відсоткового спирту – з 1 квітня до 31 грудня 2014 року.

          Основним аргументом на користь прийняття внесеної законодавчої пропозиції суб’єктом права законодавчої ініціативи визначено «забезпечення своєчасного надходження акцизного податку до бюджету та зменшення цінової доступності сигарет».

           Слід зазначити, що підвищення розмірів податків містить значні ризики ухилення від їх сплати, збільшення витратомісткості виробництва, зростання цін на кінцеву продукцію, розширення «тіньового» ринку та погіршення якості продукції, зменшення обсягів виробництва тощо, що, у свою чергу, призводить до зменшення бюджетних надходжень не лише від податків, на які підвищуються ставки, а й від інших податків, безпосередньо пов’язаних з фінансовим результатом господарської діяльності. Натомість у Пояснювальній записці до законопроекту немає жодних розрахунків щодо можливого впливу внесеної законодавчої ініціативи на показники бюджету та відсутні оцінки зміни стану ринків відповідної продукції. Зауважимо також, що у супровідних до законопроекту документах не наведено чітких аргументів щодо необхідності підвищення ставок акцизного збору саме у запропонованих розмірах, а також відповідних розрахунків щодо впливу внесеної законодавчої пропозиції на фінансовий стан відповідних господарюючих суб’єктів та споживачів відповідної продукції. У зв’язку з цим звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо надання до законопроекту належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

          2. Змінами до Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» запроваджуються мінімальні роздрібні ціни на сигарети без фільтру, цигарки, сигарети з фільтром.

Головне управління вважає, що регулювання відносин у сфері ціноутворення має, на нашу думку, здійснюватись у чіткій відповідності до вимог основних актів законодавства у цій сфері, якими, зокрема, є Господарський кодекс України та Закон України «Про ціни та ціноутворення». 

Звертаємо увагу а те, що відповідно до ст. 4 Закону України «Про ціни і ціноутворення» державна цінова політика є складовою частиною державної економічної та соціальної політики і спрямована на забезпечення, в тому числі, на забезпечення розширення сфери застосування вільних цін. Відповідно ж до ст. 190 Господарського кодексу України та ст. 11 зазначеного Закону вільні ціни встановлюються суб’єктами господарювання самостійно за згодою сторін на всі товари, крім тих, щодо яких здійснюється державне регулювання цін.

Державні ж фіксовані та регульовані ціни, у свою чергу, встановлюються на вичерпний перелік продукції, який передбачений ст. 191 Господарського кодексу України та ст. 12 Закону України «Про ціни і ціноутворення». Зокрема, державні регульовані ціни запроваджуються на товари, які справляють визначальний вплив на загальний рівень і динаміку цін, мають істотну соціальну значущість, а також на товари, що виробляються суб’єктами, які займають монопольне (домінуюче) становище на ринку. Можна констатувати, що тютюнові вироби не підпадають під жодну з цих категорій товарів, у зв’язку з чим можна зробити висновок про невідповідність внесеної законодавчої пропозиції щодо запровадження мінімальних роздрібних цін на тютюнові вироби порядку ціноутворення, який передбачено Господарським кодексом України та Законом України «Про ціни і ціноутворення».
Крім того, слід зауважити, що позбавлення суб'єкта господарювання можливості вільно визначати відпускну ціну на свою продукцію порушує один з основоположних принципів підприємницької діяльності, закріплений у ч. 1 ст. 44 Господарського кодексу України і згідно з яким підприємництво здійснюється на основі самостійного встановлення цін на продукцію та послуги відповідно до закону.

3. Дискусійним та таким, що потребує додаткових розрахунків, є питання очікуваного зростання надходжень від сплати акцизного податку на тютюнові вироби до державного бюджету, оскільки внаслідок встановлення мінімальних роздрібних цін на тютюнові вироби слід очікувати суттєвого зростання їх ціни, що в умовах низької купівельної спроможності населення призведе до ймовірного (як підтверджено на практиці) зростання обсягів дешевої нелегальної імпортної тютюнової продукції, контрафакту та, відповідним чином, унеможливить забезпечення у повному обсязі задекларованого збільшення надходжень від акцизного податку і ПДВ. До того ж нагадаємо, що з наступного року заплановано додаткового ще й зростання ставки акцизного податку на рівень інфляції. З іншого боку, реалізація внесеної законодавчої пропозиції супроводжуватиметься необхідністю додаткового фінансування з бюджету видатків на здійснення адміністрування та контролю за дотриманням суб’єктами господарювання вимог закону.

4. Пропозиції законопроекту щодо відтермінування до 1 січня 2015 року зниження ставки податку на прибуток підприємств   та податку на додану вартість  не повною мірою відповідають завданням, поставленим Програмою економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава»  (затвердженою Указом Президента України № 187/2012 від 12 березня 2012 р.) та Державною програмою активізації розвитку економіки  на 2013-2014 роки (затвердженою постановою Кабінету Міністрів України № 187 від 27 лютого 2013 р.), якими передбачено зменшення податкового навантаження на вітчизняний бізнес, зміцнення його позиції в міжнародній конкурентній боротьбі за рахунок зменшення частки податків у витратах підприємств і скорочення витрат часу платників на нарахування й сплату податків.

5. Звертаємо також увагу на невідповідність внесеної законодавчої пропозиції в частині набрання чинності Закону, проект якого розглядається, принципу стабільності податкового законодавства, закріпленим у пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України, за яким  зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року, а також вимогам ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим, крім передбаченого Законом України «Про деякі питання заборгованості підприємств оборонно-промислового комплексу - учасників Державного концерну «Укроборонпром» та забезпечення їх стабільного розвитку».

        Слід також звернути увагу на те, що дотримання такого принципу дозволяє суб’єктам господарювання  планувати свою діяльність як на наступний бюджетний період, так і на перспективу, що  позитивно позначається на їх фінансовій діяльності. У той же час невиконання зазначених вимог Податкового кодексу України, по-перше, дестабілізує роботу більшості суб’єктів господарювання, оскільки збільшення ставок податків та зборів або зміна порядку їх справляння  змушує їх переглядати свої виробничі та фінансові плани, умови угод з постачальниками та споживачами, які,  в окремих  випадках,  стають невигідними і призводять до розриву таких угод. По-друге, постійна зміна ставок податків та зборів, порядку їх справляння, негативно позначається на інвестиційному іміджі країни, що, відповідно, стримує їх   надходження в Україну. По-третє, збільшення податкового навантаження на вітчизняний бізнес та, відповідно, до зростання цін на товари і послуги, що призводить до соціального невдоволення, яке й так сьогодні знаходиться на критичній межі.

          Звертаємо також увагу на вимоги пункту 4 розділу XIX Податкового кодексу України, за змістом якого суб’єктом права законодавчої ініціативи, уповноваженим вносити щорічно до 1 червня до Верховної Ради України проекти законів про внесення змін до цього Кодексу щодо ставок оподаткування (в тому числі ставок акцизного податку), визначених в абсолютних значеннях, з урахуванням індексів споживчих цін, індексів цін виробників промислової продукції з таких податків і зборів, є Кабінет Міністрів України, який, очевидно, і повинен вносити на розгляд Верховної Ради України законопроекти відповідного змісту. 

6. Звертаємо увагу також на невідповідність назви проекту його змісту, положеннями якого передбачається внесення змін не тільки до Податкового кодексу України, а й до низки інших актів законодавства України, що, до того ж, не узгоджується з вимогами п. 7.3 ст. 7 Податкового кодексу України, згідно з яким будь-які питання щодо оподаткування регулюються цим Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу та/або положення, які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства. Хоча Головне управління вважає таку практику непродуктивною, оскільки у разі неприйняття одного із законопроектів, спрямованих на комплексне вирішення певного питання, загальної мети не буде досягнуто.

7. У супровідних до законопроекту документах відсутнє обґрунтування доцільності виключення з переліку операцій з підакцизними товарами, які не підлягають оподаткуванню, операцій з відчуження акцій. Відсутність належного обґрунтування законодавчих пропозицій не дозволяє належним чином оцінити їх доцільність, а також неефективність чинних норм, що регулюють відповідні суспільні відносини.

        8. Враховуючи наведене, а також те, що згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України проведення фінансової,  цінової політики, інвестиційної та податкової політики, належить до повноважень Кабінету Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Керівник Головного управління                              В.Борденюк

Вик. Н.Пархоменко

        О.Олещенко

        Н.Чечетова

