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В И С Н О В О К

на проект Закону України  «Про внесення змін до деяких законів України щодо поліпшення пенсійного забезпечення» 

(№ 3775 від 18.12.2013р.)

У законопроекті пропонується з 1 січня 2014 року  передбачити для дітей, які навчаються, право на  пенсію у разі втрати годувальника (який помер внаслідок нещасного випадку на виробництві або професійного захворювання, загиблих (померлих) військовослужбовців) у період між завершенням навчання в одному із навчальних закладів та вступом до іншого навчального закладу або у період між завершенням навчання за одним освітньо-кваліфікаційним рівнем та продовженням  навчання за  іншим - за умови, що такий період не  перевищує чотирьох місяців (зміни до Законів України «Про пенсійне забезпечення», «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб»).  Крім того, для осіб, зазначених у пунктах «а» - «в» частини першої статті 13 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», які під час проходження служби брали участь у ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС і віднесені в установленому законом порядку до категорії 1, розмір пенсії за вислугу років пропонується збільшувати на 10 процентів, а тим, що віднесені до категорій 2 або 3, - на 5 процентів відповідних сум грошового забезпечення.

Головне науково-експертне управління, не заперечуючи доцільності  врегулювання порушених у законодавчій пропозиції питань, звертає увагу на наступне.
Дійсно, вирішення питання щодо забезпечення права на пенсію в разі втрати годувальника для дітей, які навчаються, у період між завершенням навчання в одному з навчальних закладів та вступом до іншого навчального закладу, або у період між завершенням навчання за одним освітньо-кваліфікаційним рівнем та  продовженням  навчання за  іншим, є досить актуальним. Адже аналогічне положення, що забезпечує таке право, вже передбачено для дітей, які отримують пенсії у разі втрати годувальника відповідно до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування».
Однак слід звернути увагу на те, що порушені у законопроекті питання доцільно вирішувати більш широко - у контексті вдосконалення існуючого загального порядку призначення пенсій у разі втрати годувальника та пенсій по інвалідності від нещасного випадку на виробництві, які в подальшому потребують врегулювання. Про це свідчить наступне. Згідно із пунктом 16 Прикінцевих положень Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» до приведення  законодавства  України у відповідність із  цим  Законом  закони  України  та  інші  нормативно-правові  акти застосовуються в частині, що не суперечить цьому Закону. При цьому положення  Закону  України  "Про   пенсійне  забезпечення" застосовуються в частині визначення права на пенсію за віком  на  пільгових умовах і за вислугу років. Водночас пунктом 8 статті 36 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» передбачено, що пенсії у зв'язку з втратою годувальника, який помер внаслідок нещасного  випадку на  виробництві або професійного захворювання, призначаються відповідно до Закону України «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності». Проте відповідні зміни до  статті 33 цього Закону стосовно дітей, які навчаються, не пропонуються. 

Слід підкреслити, що всупереч вищевказаним положенням, у даний час призначення пенсій у разі втрати годувальника, який помер внаслідок нещасного випадку на виробництві або професійного захворювання, фактично здійснюється органами Пенсійного фонду у порядку, визначеному Законом України «Про пенсійне забезпечення» у розмірі не більшому, ніж максимальний розмір пенсій, що діяв на день набрання чинності Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», що відповідає 150 грн. До цієї пенсії встановлюється щомісячна державна адресна допомога у сумі, якої не вистачає до прожиткового мінімуму,  встановленого законом для осіб, які втратили працездатність, згідно з постановою Кабінету Міністрів України № 265 від 26 березня 2008 р. У такому ж порядку призначаються й пенсії по інвалідності внаслідок нещасного випадку на виробництві або професійного захворювання. Вважаємо, що така ситуація потребує належного законодавчого врегулювання.
Потребує додаткового обґрунтування пропозиція змін до статті 30 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» в частині редакційних змін щодо визначення кола непрацездатних членів сім'ї, які навчаються у відповідних навчальних закладах та на яких мають поширюватися запропоновані зміни. У чинній редакції Закону йдеться про вихованців, учнів, студентів, курсантів, слухачів, стажистів. Натомість у проекті пропонується змінити це формулювання на «дітей, які навчаються за денною формою навчання (крім курсантів і слухачів військово-навчальних закладів та навчальних закладів органів внутрішніх справ і державної пожежної охорони) у загальноосвітніх навчальних закладах системи загальної середньої освіти, а також професійно-технічних, вищих навчальних закладах». Вважаємо, що зміна цієї норми у запропонованій редакції може мати наслідком звуження кола осіб, які матимуть право на пенсію у разі втрати годувальника за цим Законом.
Головне управління підтримує пропозицію про відновлення норм статті 13 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», що передбачали для осіб, які під час проходження військової служби брали участь у ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС і віднесені в установленому законом порядку до категорії 1, збільшення розміру пенсії  за вислугу років на 10 процентів, а тим, що віднесені до категорій 2 або 3, — на 5 процентів відповідних сум грошового забезпечення (скасованих Законом України «Про внесення змін до деяких законів  України з питань пенсійного забезпечення та соціального захисту військовослужбовців» від  4 квітня 2006 року № 3591-IV). Водночас слід враховувати, що реалізація запропонованої законодавчої ініціативи потребуватиме бюджетних видатків. Тому відповідно до вимог частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України, до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. 

Поряд з цим, відповідно до вимог частини 3 статті 27 Бюджетного кодексу України закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного  періоду, що настає за плановим. У зв’язку з цим запропонований термін набрання чинності законом (з 1 січня 2014 року) потребує уточнення.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
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