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До № 3802 від 19.12.2013 

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо здійснення центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері статистики, завдань, покладених на нього Президентом України»

У законопроекті пропонується уточнити повноваження центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері статистики – Державної служби статистики України, зокрема, в частині затвердження статистичної методології та звітно-статистичної документації статистичних спостережень, типових форм первинної облікової документації, необхідної для проведення, затвердження програм переписів населення і переписного інструментарію. Відповідні зміни пропонуються до законів України «Про державну статистику», «Про Всеукраїнський перепис населення», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про сільськогосподарський перепис», «Про здійснення державних закупівель».
Законопроект, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, спрямований на забезпечення «виконання Держстатом при здійсненні державної статистичної діяльності одного з основних загальноприйнятих принципів світової та європейської статистичної практики – принципу професійної незалежності, який означає, що статистика має розроблятися та поширюватися національними статистичними органами незалежно від інших органів  управління, особливо в частині визначення методології, методів і джерел отримання даних, термінів, змісту та форм поширення інформації тощо. Дотримання цього принципу надасть змогу органам державної статистики забезпечити державу достовірною інформацією щодо економічної, соціальної, демографічної та екологічної ситуації в Україні та її регіонах. … Принцип професійної незалежності статистичних органів закріплено пунктом а) частини 1 статті 2 Регламенту (ЄС) № 223/2009 Європейського парламенту та Ради від 11.03.2009, що є основним базовим документом у рамках імплементації статистичного Компендіуму ЄС, який є додатком до Угоди про асоціацію Україна – ЄС та на виконання якого передбачені відповідні зобов’язання Порядку денного асоціації Україна – ЄС». 
Головне управління, вважаючи слушною аргументацію суб’єкта права законодавчої ініціативи на користь внесеного законопроекту та підтримуючи його прийняття, одночасно з приводу його окремих положень вважає за доцільне зазначити таке.
1. Виходячи зі змісту пропонованих у проекті змін, сформульованої у Пояснювальній записці до нього мети, якою є «забезпечення ефективної діяльності органів державної статистики, провадження ними державної статистичної діяльності відповідно до принципів міжнародної статистичної практики … шляхом закріплення на законодавчому рівні повноважень за центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері статистики – Державною службою статистики України, затверджувати статистичну методологію та звітно-статистичну документацію статистичних спостережень», а також вимог Конституції України, за якими «органи державної влади …, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України» (ч. 2 ст. 19), вбачається доцільним змінити назву законопроекту, виклавши її, зокрема, у такій редакції – «Про внесення змін до деяких законів України щодо уточнення повноважень центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері статистики». 
2. Потребує додаткового обґрунтування пропозиція щодо персоніфікації та звуження виключно до двох суб’єктів – Європейського Союзу та Співдружності Незалежних Держав міжнародних інститутів, зі статистичними органами яких органи державної статистики України мають право здійснювати співробітництво (зміни до абз. 9 ч. 1 ст. 13 Закону України «Про державну статистику»). На нашу думку, у пропонованій нормі слова «Європейського Союзу, Співдружності Незалежних Держав» доцільно замінити словами «регіональних інтеграційних угруповань». Зауваження аналогічного змісту стосується змін до абз. 10 ч. 1 ст. 14, ч. 1 ст. 25 Закону.
3. У новій редакції ч. 3 ст. 3 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» пропонується визначити, що його дія не поширюється на здійснення державної статистичної діяльності в частині організації і проведення державних статистичних спостережень, розроблення і затвердження статистичної методології та звітно-статистичної документації, поширення даних статистичних спостережень, а також на порядок укладення, виконання, опублікування, реєстрації та денонсації міжнародних договорів України. Насамперед, слід зазначити, що з точки зору законодавчої техніки запропоновані зміни доцільніше викладати не як нову редакцію частини третьої згаданої статті, а як новий абзац частини другої цієї статті. Крім цього, варто звернути увагу на те, що за структурою побудови статті 3 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» зі сфери дії цього Закону виключається не діяльність як така (що передбачено у проекті), а діяльність, пов‘язана з прийняттям певних нормативно-правових актів. При цьому Головне управління не підтримує пропозицію щодо непоширення дії названого Закону на акти щодо організації і проведення державних статистичних спостережень, оскільки згідно зі статтею 1 цього Закону регуляторний акт – це, зокрема, нормативно-правовий акт, який або окремі положення якого спрямовані на правове регулювання адміністративних відносин між регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб'єктами господарювання. Виходячи з цього, пропонуємо зміни до статті 3 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» викласти як доповнення його частини другої новим абзацом такого змісту – «актів центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері статистики, з питань статистичної методології та звітно-статистичної метрології». 
4. У змінах до ч. 5 ст. 7 Закону України «Про здійснення державних закупівель» передбачається вилучити центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері статистики, з переліку органів, які здійснюють контроль у сфері державних закупівель. Така пропозиція заслуговує на увагу, проте вона не знайшла належного обґрунтування у Пояснювальній записці до законопроекту.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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