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До № 3805 від 17.04.2014 (доопрацьований)
Народні депутати України

Бондаренко В., Карташов Є., Кілінкаров С., Кириленко І.,
Ландик В., Мирний В., Сальдо В., Сухий Я. 
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про Єдину державну систему моніторингу виробництва, постачання, транспортування, споживання та оплати за паливно-енергетичні ресурси і комунальні послуги»
У законопроекті пропонується врегулювати правовідносини, пов’язані з впровадженням та функціонуванням Єдиної державної системи моніторингу виробництва, постачання, транспортування, споживання та оплати за паливно-енергетичні ресурси і комунальні послуги (далі – ЄДСМ).

Необхідність прийняття законопроекту у Пояснювальній записці до нього пояснюється відсутністю реального енергетичного балансу, що «пов’язано з тим, що діючі  моніторинги з основних видів енергоресурсів та надання комунальних послуг, які здійснюються профільними міністерствами, відомствами, місцевими органами влади та органами місцевого самоврядування, методологічно неузгоджені та мають розрізнені інформаційні бази даних, ведуться за окремими профільними напрямками (вугілля, газ, електроенергетика, комунальне господарство, тощо) і не відтворюють реального стану справ в паливно-енергетичному комплексі та житлово-комунальному господарстві держави». 
Прийняття законопроекту, як зазначають суб’єкти права законодавчої ініціативи, дозволить визначити «основні організаційно-методологічні та правові засади формування регіональних, територіальних і загальнодержавних енергетичних балансів за всіма видами енергетичних ресурсів, в тому числі утворення повного, постійно діючого державного енергоаудиту. При впроваджені ЄДСМ буде досягнуто, насамперед, інформаційне забезпечення та відкритість ринків енергетичних ресурсів (вугілля, газу, електричної енергії, комунальних послуг) … . Маючи такий єдиний державний інструмент як ЄДСМ центральні та місцеві органи виконавчої влади, інші державні органи, органи місцевого самоврядування будуть спроможні збалансувати попит та пропозиції на енергетичні ресурси та комунальні послуги, зокрема платіжного балансу, визначити справедливі параметри при ціноутворенні та у подальшому припинити практику перехресного субсидіювання між галузями економіки».

Головне управління, підтримуючи пропозицію щодо впровадження ЄДСМ, що передбачає використання уніфікованих методів збору та аналізу інформації про рух паливно-енергетичних ресурсів і комунальних послуг, оплати за їх споживання, застосування єдиного підходу до розробки алгоритмів обробки відповідної інформації, єдиної нормативно-методичної бази, яка забезпечує достовірність і порівнянність вимірів, звітної інформації і результатів її обробки, єдиних правил створення і ведення баз даних, формування на цій основі енергетичних балансів, створення дієвої системи енергоаудиту, та акцентуючи увагу на тому, що частина зауважень Управління щодо попереднього варіанту законопроекту врахована у внесеному законопроекті, щодо його окремих положень вважає за доцільне висловити такі зауваження.

У проекті (п. 5 ч. 1 ст. 2) запроваджується новий вид нормативно-правових актів – Регламент ЄДСМ. Звертаємо увагу на те, що згідно із загальновизнаними в Україні правилами законодавчої техніки зазначений у проекті документ має розроблятися на виконання законів та затверджуватися відповідними підзаконними нормативно-правовими актами органів державної влади. З цього приводу зазначимо, що відповідно до вимог Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» забезпечення нормативно-правового регулювання віднесено до компетенції міністерств (п. 1 ч. 1 ст. 7), інші ж центральні органи виконавчої влади у межах своїх повноважень, на основі і на виконання Конституції та законів України, актів та доручень Президента України, актів Кабінету Міністрів України та наказів міністерств видають накази організаційно-розпорядчого характеру (ч. 1 ст. 23).
Зі змісту проекту, зокрема, частин 2, 3 його ст. 8, якою передбачається розробка певного плану заходів по впровадженню ЄДСМ, п. 1 ч. 1 ст. 9, яким передбачається організація «інформаційно-комунікаційної системи програмно-апаратних комплексів (серверів), об’єднаних між собою високошвидкісними каналами зв’язку, до яких у постійному чи епізодичному режимах підключені суб’єкти, на яких поширюється дія цього Закону», що є досить технологічно та організаційно обтяжливим і, очевидно, потребує значних часу та коштів на заміну приладів обліку, неможливо чітко визначити термін, впродовж якого можливе впровадження ЄДСМ та виведення його на повнорежимний рівень функціонування. Вважаємо, що такий термін обов’язково має бути відображений у проекті.

У ст. 9 проекту, в якій визначаються основні завдання державного підприємства, виглядає більш доцільним замість слова «завдання» вживати слово «обов’язки».

Звертаємо увагу також на те, що низка положень проекту характеризується відсутністю належної юридичної визначеності, що відображається у використанні у них формулювань декларативного характеру, не наповнених конкретним юридичним змістом.

Керівник Головного управління                                             В.І.Борденюк

Вик.: Олещенко О.М., Мних А.М.

