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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо удосконалення механізму внесення відомостей до Державного земельного кадастру та користування такими відомостями»

(реєстр. № 3820 від 25.12.2013 р.)


Проект спрямований на вдосконалення законодавчого регулювання відносин, що виникають у зв‘язку з веденням Державного земельного кадастру. Зокрема, уточнюються положення Закону України «Про Державний земельний кадастр» в частині подання заяви про внесення відомостей до цього кадастру (встановлюється електронна та паперова форми такої заяви, порядок її подання та реєстрації). Також  передбачаються зміни до порядку користування відомостями Державного земельного кадастру, за якими відповідні документи за вибором заявника можуть надаватися йому у паперовому або електронному вигляді. Крім того, з метою усунення можливих колізій при використанні відомостей про земельну ділянку, що містяться в Державному земельному кадастрі та у документах, що є підставою для виникнення відповідного речового права на земельну ділянку, пропонується встановити, що у разі розбіжностей між зазначеними документами та Державним земельним кадастром пріоритет мають відомості останнього. Відповідні зміни пропонується внести до законів України «Про Державний земельний кадастр», «Про землеустрій», «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень».

Проаналізувавши проект, Головне управління вважає за доцільне зазначити наступне.

        1. Запропоновані зміни до статті 21 закону України «Про Державний земельний кадастр», пов‘язані з визначенням форми та порядку подання заяви про внесення відомостей до Державного земельного кадастру, не врегульовують усіх питань, що виникають при поданні відповідних заяв (зокрема, не визначений порядок відмови заявникові у прийнятті заяви, наприклад, у разі подання заявником неповного комплекту документів (у паперовій та електронній формах) тощо). У повноті та детальності регламентації процедури подання згаданої заяви проект суттєво поступається відповідним положенням Порядку ведення Державного земельного кадастру, затвердженого постановою Кабінетом Міністрів від 17.10.2012 р. № 1051 відповідно до частини третьої ст. 5 Закону України «Про Державний земельний кадастр».
         З огляду на те, що форми та порядок подання заяви про внесення відомостей до Державного земельного кадастру детально визначені на підзаконному рівні, є сенс у проекті переглянути підхід до вирішення відповідного питання. На нашу думку, варто обмежитися доповненням частини 16 ст. 21 Закону України «Про Державний земельний кадастр» приписом про те, що заява про внесення відомостей до відповідного Кадастру подається Державному кадастровому реєстраторові у паперовій або електронній формі у випадках та порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. Останній і має врегулювати всі нюанси, пов‘язані з використанням паперової та електронної форми заяви на внесення відомостей до Державного земельного кадастру. 

        2. Не є безспірним положення, за яким у разі невідповідностей відомостей про земельну ділянку у Державному земельному кадастрі та документах, що є підставою виникнення відповідного речового права на земельну ділянку, пріоритет мають відомості Державного земельного кадастру (нова частина 8-1 ст. 15 Закону України «Про Державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень»).  Річ у тому, що у певних випадках саме Державний реєстр речових прав на нерухоме майно є джерелом відомостей для Державного земельного кадастру. Наприклад згідно з частиною дев‘ятою ст. 21 Закону України «Про Державний земельний кадастр» відомості про розподіл земель між власниками та користувачами  вносяться до державного земельного кадастру відповідно до даних Державного реєстру речових прав на нерухоме майно. 

          Узагальнюючий висновок: за результатом розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень. 
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