До № 3826 від 25.12.2013р.,

н.д. І.Г. Фурсін 
PAGE  
2

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Прикінцевих положень Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» (щодо дострокової пенсії для батьків-вихователів дитячого будинку сімейного типу) (№ 3826 від 25.12.2013р.)

У законопроекті пропонується встановити для батьків-вихователів дитячого будинку сімейного типу, який функціонує не менше десяти років, право на призначення дострокової пенсії за віком після досягнення 55 років та за наявності не менше 15 років страхового стажу у жінок та 20 років страхового стажу в чоловіків. 
Головне управління погоджується з тим, що одним із пріоритетних напрямків соціальної політики держави має бути турбота про підростаюче покоління і, зокрема, про дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Проте, що стосується пропозицій законопроекту, вважаємо за доцільне звернути увагу на наступне. 
Не досить обґрунтованою  виглядає пропозиція про визначення права на призначення пенсії із зниженням пенсійного віку батькам-вихователям виходячи лише з терміну функціонування дитячого будинку сімейного типу (за пропозицією - не менше десяти років). Враховуючи те, що умови та термін функціонування дитячого будинку сімейного типу можуть змінюватися з різних підстав (в т.ч. з неналежного виконання обов’язків батьками-вихователями щодо виховання та утримання дітей), для об’єктивного вирішення вказаного питання доцільно було б виходити також з результатів оцінки здійснення цієї суспільно-корисної діяльності. Слід відмітити, що орган, який  прийняв рішення про створення дитячого будинку сімейного типу, зобов’язаний також контролювати виконання батьками-вихователями своїх обов’язків (стаття 256-8 Сімейного кодексу України). Йому також надано повноваження з ліквідації таких будинків (Положення про дитячий будинок сімейного типу постановою Кабінету Міністрів України № 564 від 26 квітня 2002 р.). 

Викликає зауваження також пропозиція про призначення таких пенсій батькам-вихователям за наявності у них лише 15 років страхового стажу у жінок та 20 років страхового стажу в чоловіків, зважаючи на те, що статтею 28 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» навіть для призначення пенсій в мінімальному розмірі передбачається вимога про наявність у чоловіків 35 років, а  у жінок - 30  років  страхового  стажу. При цьому періоди перебування у статусі батьків-вихователів зараховуються до страхового стажу на підставі того, що  нарахування та сплата єдиного внеску за батьків - вихователів  дитячих  будинків  сімейного типу  (якщо вони отримують грошове забезпечення відповідно до законодавства) здійснюється за рахунок коштів державного бюджету в розмірі не меншому, ніж мінімальний страховий внесок за кожну особу.
У зв’язку з цим важливо підкреслити, що загальнообов'язкове  державне пенсійне страхування має здійснюватися згідно з принципами рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування. Пропозиція ж про запровадження нових пільг у системі загальнообов’язкового державного пенсійного страхування суперечитиме цим принципам. Річ у тому, що наявність існуючих на цей час пільг у солідарній пенсійній системі пояснюється збереженням ряду норм колишнього пенсійного законодавства з метою недопущення звуження змісту і обсягу прав і свобод громадян при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних (стаття 22 Конституції України).
Комплекс питань пільгового пенсійного забезпечення із зниженням пенсійного віку як для батьків-вихователів дитячого будинку сімейного типу, так і для одержувачів пенсій на аналогічних пільгових умовах, що передбачені пунктом 3 Прикінцевих положень Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», на нашу думку,  може бути врегульований відповідним законом, як і передбачено цією нормою.

Оскільки фінансування виплати зазначених пенсій передбачається здійснювати за рахунок коштів Державного бюджету України, до проекту  відповідно до статті 27 Бюджетного кодексу України) повинне бути надане належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 
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