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До реєстр. №3826

від 25.12.2013 р.

Верховна Рада України
Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів проект Закону України про внесення змін до Прикінцевих положень Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" (щодо дострокової пенсії для батьків-вихователів дитячого будинку сімейного типу) (реєстр.№3826 від 25.12.2013р.), поданий народним депутатом України Фурсіним І.Г., розглянув на своєму засіданні 16 квітня 2014 року.

Поданим законопроектом пропонується внести зміни до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», відповідно до яких з 1 січня 2015 року встановити для батьків-вихователів дитячого будинку сімейного типу, який функціонує не менше десяти років, право на призначення дострокової пенсії за віком після досягнення 55 років та за наявності не менше 15 років страхового стажу у жінок та 20 років страхового стажу в чоловіків.
Правові та організаційні засади створення і забезпечення належних умов для виховання в сімейному оточенні дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, механізм призначення і виплати грошового забезпечення батькам-вихователям за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу визначаються у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України (постанови Кабінету Міністрів України від 26 квітня 2002р. №564 і від 31 січня 2007р. №81).
Дитячий будинок сімейного типу - сім'я, яка бере на виховання та спільне проживання не менш як 5 дітей-сиріт і дітей,  позбавлених батьківського піклування, за умови, що на час досягнення обома батьками-вихователями пенсійного віку всі вихованці досягли віку вибуття з дитячого будинку сімейного типу (18 років, а у разі продовження навчання – 23 років). У разі досягнення пенсійного віку одним з батьків-вихователів час перебування дітей визначається за віком молодшого з батьків. В окремих випадках за згодою сторін дитячий будинок сімейного типу може функціонувати і після досягнення батьками-вихователями пенсійного віку, але не більше ніж протягом п'яти років.
З урахуванням зазначеного слід зауважити, що зниження пенсійного віку для батьків-вихователів призведе до скорочення часу, протягом якого сім’я може виховувати дітей у дитячому будинку сімейного типу. 
Слід також зауважити на необхідності редакційного уточнення запропонованих змін. Зокрема, в Порівняльній таблиці зміни вносяться до пункту 3 розділу XV «Прикінцеві положення», тоді як в законопроекті – до частини третьої Перехідних положень. 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України надає узагальнюючий висновок, що законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
На думку Головного управління не досить обґрунтованою є пропозиція щодо визначення права на призначення дострокової пенсії, виходячи лише з терміну функціонування дитячого будинку (не менше десяти років). Для об’єктивного вирішення вказаного питання доцільно було б виходити також з результатів оцінки здійснення цієї суспільно-корисної діяльності. Крім того, пропозиція про запровадження нових пільг у системі загальнообов’язкового державного пенсійного страхування суперечитиме принципам рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків. Наявність існуючих на цей час пільг у солідарній пенсійній системі пояснюється збереженням ряду норм колишнього пенсійного законодавства з метою недопущення звуження змісту і обсягу прав і свобод громадян. Тому, комплекс питань пільгового пенсійного забезпечення із зниженням пенсійного віку як для батьків-вихователів дитячого будинку сімейного типу, так і для одержувачів пенсій на аналогічних пільгових умовах, що передбачені пунктом 3 Прикінцевих положень Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», може бути врегульований відповідним законом, як і передбачено цією нормою.

Комітет Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією надає висновок, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету прийняв рішення, що законопроект має вплив на показники бюджету (збільшує витрати державного бюджету для покриття дефіциту бюджету Пенсійного фонду України). 

Міністерство соціальної політики України, Міністерство фінансів України та Пенсійний фонд України не підтримують законопроект.
З урахуванням проведеного обговорення Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до Прикінцевих положень Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" (щодо дострокової пенсії для батьків-вихователів дитячого будинку сімейного типу) (реєстр.№3826), поданий народним депутатом України Фурсіним І.Г., за результатами розгляду у першому читанні повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Виступаючим на пленарному засіданні з цього питання визначено Голову Комітету Сушкевича В.М.

Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету                                                            В.Сушкевич  
