До № 3836 від 27.12.2013

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до

 Закону України «Про джерела фінансування дорожнього 

господарства України»  щодо створення 

Державного дорожнього фонду»
У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про джерела фінансування дорожнього господарства України» пропонується визначити порядок формування  та використання коштів Державного дорожнього фонду.
Головне управління, підтримуючи в цілому пропозиції проекту, у той же час вважає доцільним зауважити наступне.
Вважаємо, що пропозиція проекту, згідно з якою  кошти  Державного дорожнього фонду спрямовуються  на «утримання закладів охорони здоров’я для реабілітації учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС», а не на «утримання галузевих медичних закладів для реабілітації учасників ліквідації аварії на Чорнобильській атомній електростанції», як це передбачено чинною нормою Закону, не містить чіткого та однозначного визначення щодо цільового спрямування коштів цього Фонду, що може створити певні складнощі при її практичному застосуванні.
         Не можна повною мірою погодитися з пропозицією оновленої частини сьомої статті 3 Закону України «Про джерела фінансування дорожнього господарства України», згідно з якою «обсяги бюджетних коштів, необхідних для будівництва та реконструкції автомобільних доріг загального користування державного значення, затверджуються Кабінетом Міністрів України». Зокрема, така пропозиція суперечить вимогам частини 2 статті 95 Конституції України, згідно з якою  «виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків». Крім того, статтею 10 Бюджетного кодексу України, з метою забезпечення прозорості бюджетного процесу, законодавчо врегульовано застосування програмно-цільового методу при формуванні бюджету. Отже перелік об’єктів будівництва, реконструкції автомобільних доріг загального користування державного значення та необхідні для цього обсяги бюджетних коштів мають визначатися відповідними бюджетними програмами, що дозволить уникнути прийняття суб’єктивних рішень при розподілі бюджетних коштів на фінансування об’єктів будівництва, реконструкції автомобільних доріг загального користування державного значення між певними регіонами країни. 
        Враховуючи те, що законопроект, що розглядається, системно пов’язаний із проектом Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо створення Державного дорожнього фонду» (реєстр. № 3835 від 21.12.2013 р.), Головне управління пропонує розглядати ці законопроекти одночасно, оскільки неприйняття одного із цих законопроектів не дозволить вирішити  порушені в них питання.
         Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу.
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