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До № 3842 від 27.01.2014

Народний депутат України

Д. Шпенов

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про телекомунікації» щодо створення Фонду загальнодоступних телекомунікаційних послуг»
         У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про телекомунікації» пропонується вирішити питання забезпечення доступу населення (зокрема, в сільських, гірських районах, а також малозабезпечених громадян) до загальнодоступних телекомунікаційних послуг за регульованими державою тарифами. Компенсацію витрат операторам та провайдерам за надання таких послуг пропонується здійснювати з Фонду загальнодоступних  телекомунікаційних послуг, який формуватиметься за рахунок надходжень від  нового збору. 
           У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що «чинний Закон України «Про телекомунікації» декларує державні гарантії щодо надання загальнодоступних телекомунікаційних послуг та передбачає компенсацію збитків операторів телекомунікацій, на яких покладаються обов’язки з надання загальнодоступних послуг».  Проте зазначені вимоги цього Закону на сьогодні залишаються нереалізованими, оскільки законодавством не визначені джерела фінансування та механізми компенсації операторам телекомунікацій вказаних збитків. 

         Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

         1. Можна погодитися із суб’єктом права законодавчої ініціативи щодо актуальності питання, порушеного у поданому законопроекті.  Адже упродовж останніх років в Україні актуалізувалася проблема необхідності подолання внутрішнього цифрового розриву, обумовленого відмінностями в темпах упровадження якісного швидкісного Інтернету  в містах та в інформаційно-депресивних регіонах.  Такий розрив негативно впливає на  міжнародному іміджі країни, інвестиційній і туристичній привабливості тощо. У той же час запропонований законопроектом підхід щодо вирішення проблеми фінансування розширеного обсягу надання  телекомунікаційних послуг  тільки за рахунок створеного Фонду загальнодоступних телекомунікаційних послуг вважаємо дискусійним. Зокрема,  фонди, подібні до запропонованого законопроектом, було створено в багатьох країнах світу (США, Канаді, Італії, Іспанії, Португалії, Франції, Німеччині, Данії, Росії, Білорусі та ін.). У той же час більшість країн світу на сьогодні вже  відмовились від практики застосування фондів універсальних послуг. При цьому переважним джерелом фінансування фондів універсальних послуг в країнах Євросоюзу, де така практика залишилась, є загальний урядовий бюджет, а не спеціальний фонд, сформований за рахунок цільових надбавок до тарифу на телекомунікаційні послуги.

Крім того, слід звернути увагу на те, що кошти Фонду загальнодоступних  телекомунікаційних послуг, з якого операторам та провайдерам пропонується компенсувати збитки від надання телекомунікаційних послуг, формуватимуться за рахунок надходжень від нового збору, який сплачуватимуть ті ж оператори та провайдери  за ставкою 3,5% від отриманого ними доходу. Таким чином, виходячи із зазначеного, оператори та провайдери виключно за рахунок власних коштів реалізовуватимуть визначену поданим законопроектом мету щодо забезпечення широких верств населення сучасними телекомунікаційними послугами.
Слід зауважити, що збільшення податкового навантаження на суб’єктів господарювання не повною мірою відповідає сучасним завданням економічної політики держави. Адже зниження податкового навантаження на економіку вважається головним завданням та  необхідною умовою появи позитивних зрушень в економічній та податковій сферах. Звертаємо увагу на те, що  за інформацією Міністерства доходів і зборів України у 2012 році зросли позиції України у  рейтингу Світового Банку (Doing Business Report-2013) на 15 пунктів порівняно з минулим роком (зі 152 місця до 137), що стало результатом роботи з удосконалення податкової системи та покращення умов ведення бізнесу. Найбільші досягнення України були відзначені експертами саме у сфері оподаткування. Так, у  рейтингу податкових систем Paying Taxes, який є складовою зазначеного вище Doing Business Report, прогрес склав 18 пунктів: зі 181-ї сходинки наша держава піднялася на 165-у (з врахуванням того, що минулорічне 181-е місце було замінене на 183 через 2 країни, що приєдналися до рейтингу) (див. http://minrd.gov.ua/media-tsentr/novini/73267.html). 

  Крім того, слід зауважити, що Програмою економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава»  (затвердженою Указом Президента України № 187/2012 від 12 березня 2012 р.) та Державною програмою активізації розвитку економіки  на 2013-2014 роки (затвердженою постановою Кабінету Міністрів України № 187 від 27 лютого 2013 р.) поставлені завдання щодо зменшення податкового навантаження на вітчизняний бізнес, зміцнення його позиції в міжнародній конкурентній боротьбі за рахунок зменшення частки податків у витратах підприємств і скорочення витрат часу платників на нарахування й сплату податків.

        2.  На наш погляд,  законопроект подано без належного економічного обґрунтування. Зокрема, згідно з новою редакцією ч. 2 статті 64 Закону України «Про телекомунікації» «розвиток загальнодоступних телекомунікаційних послуг здійснюється відповідно до Плану розвитку загальнодоступних телекомунікаційних послуг на період до 2021 року, затвердженого національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації». У той же час Пояснювальна записка до законопроекту не містить жодної інформації щодо змісту та завдань цього Плану. Крім того, у поданих до проекту документах відсутня інформація щодо: сучасного стану рівня забезпеченості населення телекомунікаційними послугами; необхідного обсягу робіт для виконання завдань цього плану; переліку населених пунктів, які потребують доступу до таких послу; обсягу фінансових ресурсів, необхідних для реалізації завдань цього Плану;  можливості реалізувати поставлену законопроектом мету саме до «1 липня 2020 року»; доцільності встановлення ставки збору до Фонду саме на рівні 3,5% від доходу операторів та провайдерів тощо.

        3.  Згідно з новою ч. 7 статті 64 Закону України «Про телекомунікації» «порядок використання коштів Фонду загальнодоступних телекомунікаційних послуг затверджує національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, за погодженням з центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної бюджетної політики». Оскільки Фонд загальнодоступних телекомунікаційних послуг створюється у складі спеціального фонду Державного бюджету України, то, враховуючи те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України належить  до повноважень  Кабінету Міністрів України, вважаємо, що  порядок використання коштів цього Фонду має затверджуватися Кабінетом Міністрів України.
4. На думку Головного управління, до розширеного переліку загальнодоступних телекомунікаційних послуг (зміни до статті 62 Закону України «Про телекомунікації») слід було б додати послугу фіксованого доступу до мережі Інтернет, що відповідало б вимогам до телекомунікаційних мереж загального користування, передбаченим частиною п’ятою статті 63 Закону, щодо здійснення передачі даних на рівні, достатньому для доступу споживачів до мережі Інтернет.
5. В змінах до частини другої статті 64 Закону України «Про телекомунікації» йдеться про розвиток загальнодоступних телекомунікаційних послуг відповідно до Плану розвитку загальнодоступних телекомунікаційних послуг на відповідний період. Враховуючи той факт, що розвиток зазначених послуг передбачається забезпечити фактично за рахунок державних компенсацій суб’єктам господарювання збитків, обумовлених розбудовою відповідних телекомунікаційних мереж, звертаємо увагу на положення частини третьої статті 30 зазначеного Закону. Зокрема, цими положеннями передбачено, що державне інвестування розвитку телекомунікаційних мереж загального  користування  здійснюється в порядку, встановленому законодавством України, на основі Концепції розвитку телекомунікацій України, відповідних державних програм та проектів. 
В законопроекті також йдеться про передбачене в Плані забезпечення доступу до загальнодоступних телекомунікаційних послуг шкіл, бібліотек, лікарень та інших об’єктів соціальної інфраструктури, що, на думку управління, не враховує термінологію пункту 2 частини третьої цієї ж статті 64 чинного Закону України «Про телекомунікації», в якому йдеться про «медичні заклади», «державні дошкільні виховні та навчальні заклади, державні заклади науки і культури».
6. Запропоноване формулювання нової редакції частини п’ятої статті 64 Закону України «Про телекомунікації» із вилученням словосполучення «а також» та його заміною на «або» робить операторів фіксованого проводового зв’язку фактично єдиною альтернативою операторам, провайдерам телекомунікацій з істотною ринковою перевагою на ринках певних телекомунікаційних послуг. Поділяючи ідею більшої сталості телекомунікаційних мереж, побудованих на основі саме проводового електрозв’язку, управління, разом з тим, звертає увагу, що така редакція пропонованої норми  не сприятиме конкуренції в цій сфері.
До того ж сумнівною в цьому контексті виглядає пропозиція компенсувати збитки «операторам/провайдерам», адже, виходячи із визначення в Законі терміну «провайдери телекомунікацій», розбудова відповідної телекомунікаційної інфраструктури може здійснюватись виключно операторами телекомунікацій.

7. Вважаємо некоректною пропозицію п. 4 Прикінцевих положень законопроекту, якою  дається доручення «Національній комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації: привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом; забезпечити прийняття рішень, що випливають із цього Закону». Адже цей державний орган підконтрольний Кабінету Міністрів України. 
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
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