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                                                                                                          До № 3844 від 27.12.2013
Народний депутат України

Д. Шпенов
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Бюджетного кодексу України щодо створення Фонду
 загальнодоступних телекомунікаційних послуг» 
У законопроекті шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України пропонується визначити порядок формування та використання коштів Фонду загальнодоступних телекомунікаційних послуг.

Прийняття пропозицій законопроекту щодо створення та забезпечення функціонування Фонду загальнодоступних телекомунікаційних послуг, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, «забезпечить гарантоване отримання телекомунікаційних послуг за доступними, регульованими державою тарифами, на всій території України, у тому числі споживачами сільських, гірських районів, а також такими вразливими групами споживачів, як малозабезпечені сім’ї, пенсіонери та інваліди».
Головне управління з приводу внесеного проекту вважає за доцільне зауважити наступне.

1. Не можна повною мірою погодитися з вимогами ч. 2 нової статті 241 Бюджетного кодексу України, згідно з якими «виплати коштів з такого Фонду здійснювати відповідно до цього Кодексу, з урахуванням особливостей, встановлених Законом України «Про телекомунікації». Адже статтею 1 Бюджетного кодексу України визначено, що «Бюджетним кодексом України регулюються відносини, що виникають у процесі складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання та контролю за дотриманням бюджетного законодавства, і питання відповідальності за порушення бюджетного законодавства, а також визначаються правові засади утворення та погашення державного і місцевого боргу» і тому відповідний порядок використання коштів Фонду має бути визначений в цьому Кодексі. 

2. Вважаємо зайвою ч. 3 нової статті 241 Бюджетного кодексу України, згідно з якою «залишки коштів Фонду загальнодоступних телекомунікаційних послуг, що утворились на кінець бюджетного періоду, спрямовуються на покриття відповідних витрат у наступному бюджетному періоді з урахуванням їх цільового призначення», оскільки порядок закриття рахунків після закінчення бюджетного періоду та управління залишками коштів на рахунках спеціального фонду державного бюджету врегульовано статтею 57 Бюджетного кодексу України.
3. Положення  п. 2 розділу ІІ проекту, згідно з якими «збір до Фонду загальнодоступних телекомунікаційних послуг нараховується та сплачується операторами, провайдерами телекомунікацій по податковий період грудня 2019 року включно», є предметом регулювання не цього Закону, а Податкового кодексу  України. 
4. Пропозиція  п. 1  розділу ІІ законопроекту, згідно з якою «цей Закон набирає чинності через шість місяців з дня, наступного за днем його опублікування, та втрачає чинність з 1 липня 2020 року» не узгоджується з вимогами  ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим». Крім того,  у разі створення  Фонду у 2014 році  відповідні зміни мають бути внесені до Закону України «Про Державний бюджет на 2014  рік».

 5. Враховуючи те, що законопроект, що розглядається, системно пов’язаний із проектами законів України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо створення Фонду загальнодоступних телекомунікаційних послуг (№ 3843) та «Про внесення змін до Закону України «Про телекомунікації» щодо створення Фонду загальнодоступних телекомунікаційних послуг» (реєстр. № 3842), Головне управління пропонує розглядати ці законопроекти одночасно, оскільки неприйняття одного із цих законопроектів не дозволить вирішити  порушені в них питання.

Керівник  Головного управління                                       В.І. БОРДЕНЮК      
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