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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до 

статті 197  Податкового кодексу  України
 (щодо оподаткування  операцій із ввезення

 на митну територію України природного газу)»
У законопроекті пропонується з 1 січня 2014 року відновити дію норми Податкового кодексу України, згідно з якою звільняються від оподаткування податком на додану вартість операції із ввезення на митну територію України природного газу за кодом згідно з УКТ ЗЕД 2711 21 00 00. Ця норма  була виключена з Податкового кодексу України прийнятим 19 грудня 2013 року Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо ставок окремих податків» № 713-VII, який набув чинності з 1 січня 2014 року.
        У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його прийняття забезпечить необхідні умови НАК «Нафтогаз України» «своєчасних розрахунків як з постачальниками імпортованого природного газу, так і з державним бюджетом, а також для безперебійного забезпечення підприємств теплоенергетики, населення та бюджетних організацій природним газом без відволікання обігових коштів Компанії,  необхідних, у тому числі, для створення запасів природного газу на опалювальний період та забезпечення сталої роботи підприємств паливно-енергетичного комплексу в цей період».
Головне управління щодо пропозиції проекту вважає доцільним зауважити наступне.

Не можна повною мірою погодитися із обґрунтуванням, наведеним у Пояснювальній
 записці до законопроекту, що реалізація його положень «не призведе до додаткових матеріальних та фінансових втрат Державного бюджету України, оскільки в подальшому операції з постачання імпортованого природного газу на внутрішньому ринку споживачам України відповідно до Податкового кодексу України  оподатковуються ПДВ на загальних підставах». Адже згідно з  вимогами п. 185.1 статті 185 Податкового кодексу України податок на додану вартість сплачується  з кожної операції постачання товарів, робіт та послуг на митній території України, а також операцій щодо ввезення товарів на митну територію України.
У пункті 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту пропонується встановити, що «цей Закон набирає чинності з 1 січня 2014 року», що суперечить вимогам частини першої статті 58 Конституції України, відповідно до якої закони не мають зворотної дії в часі, а також підпункту 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України, згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові   пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року». 
        Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової,  цінової політики, інвестиційної та податкової політики, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
        Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням відповідного висновку Уряду.
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