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ВИСНОВОК

на проект Закону про внесення змін до Закону України "Про Вищу раду юстиції" (щодо вдосконалення діяльності)
У законопроекті пропонується змінити структуру Вищої ради юстиції (далі – ВРЮ) шляхом вилучення зі статей 19, 23, 24, 29 та 46 Закону України "Про Вищу раду юстиції" (далі – Закон) положень, які передбачають утворення секцій у ВРЮ задля забезпечення оперативного розгляду та вирішення питань, які належать до повноважень ВРЮ.

Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити з цього приводу таке.
ВРЮ є колегіальним, незалежним органом, відповідальним за формування високопрофесійного суддівського корпусу, здатного кваліфіковано, сумлінно та неупереджено здійснювати правосуддя на професійній основі, а також за прийняття рішень стосовно порушень суддями і прокурорами вимог щодо несумісності та у межах своєї компетенції про їх дисциплінарну відповідальність (частина друга статті 1 Закону). З цією метою у ВРЮ утворюються секції: з питань призначення суддів на посади та звільнення їх з посад; дисциплінарна секція для здійснення дисциплінарного провадження, розгляду скарг на рішення про притягнення до дисциплінарної відповідальності і прийняття рішення про порушення суддями і прокурорами вимог щодо несумісності (частина перша статті 19 Закону). 
Персональний склад секції ВРЮ затверджує на своєму засіданні. Кількісний склад секції визначається з урахуванням характеру та обсягу питань, розгляд яких належить до компетенції ВРЮ, а персональний – з урахуванням побажань членів ВРЮ та потреб забезпечення ефективної роботи конституційного органу (пункт 4 § 5 глави 1 розділу 1 Регламенту Вищої ради юстиції, затвердженого рішенням Вищої ради юстиції від 4 жовтня 2010 року № 791/0/15-10 (далі – Регламент)). 
Таким чином, секції як структурні одиниці ВРЮ формуються з урахуванням характеру та обсягу питань, розгляд яких належить до компетенції ВРЮ, з урахуванням побажань членів ВРЮ та потреб забезпечення ефективної роботи зазначеного органу.
При цьому секція з питань призначення суддів на посади та звільнення їх з посад вивчає: рекомендації (результати конкурсу на заміщення вакантної посади в суді) Вищої кваліфікаційної комісії суддів України (далі – ВККС) та матеріали про призначення кандидатів на посади суддів; скарги кандидатів на посади суддів на рішення ВККС щодо встановлення результатів кваліфікаційного іспиту; скарги кандидатів на рішення ВККС щодо відмови у рекомендуванні для обрання на посади суддів безстроково; пропозиції члена ВРЮ або ВККС та матеріали про звільнення судді з посади за особливих обставин; пропозиції члена ВРЮ або повідомлення ВККС та матеріали про звільнення судді з посади за загальними обставинами; заяви суддів і матеріали щодо звільнення їх з посад за власним бажанням та у відставку. 
У свою чергу, дисциплінарна секція вивчає: подання члена ВРЮ та відповідні матеріали про притягнення до дисциплінарної відповідальності суддів Верховного Суду України, вищих спеціалізованих судів; пропозиції народних депутатів України, Голови Верховного Суду України, голів вищих спеціалізованих судів, Міністра юстиції України, Генерального прокурора України або ВККС та матеріали щодо порушення суддями і прокурорами вимог щодо несумісності; скарги суддів і прокурорів на рішення про притягнення їх до дисциплінарної відповідальності; заяви суддів Верховного Суду України, вищих спеціалізованих судів про дострокове зняття дисциплінарного стягнення (пункти 2, 3 § 5 глави 1 розділу 1 Регламенту).
На засіданнях секції попередньо розглядаються питання, віднесені до повноважень ВРЮ згідно з законодавством (пропозиції, рекомендації, подання, заяви та ін.). На засіданнях ВРЮ розглядаються зазначені вище питання разом з висновком секції (пункт 2 § 1 глави 2 розділу 1 Регламенту). Тобто, за результатами розгляду питань секцією готується висновок щодо можливого рішення ВРЮ, а також матеріали для доповіді на засіданні ВРЮ.
Не викликає сумніву, що питання, які виносяться на розгляд ВРЮ, потребують певної попередньої підготовки. Наразі повноваження щодо вивчення та підготовки питань, перелік яких визначений пунктами 2, 3 § 5 глави 1 розділу 1 Регламенту, покладені на секцію з питань призначення суддів на посади та звільнення їх з посад та дисциплінарну секцію. За відсутності вказаних структурних одиниць зазначені повноваження в будь-якому випадку покладалися б на інші утворені ВРЮ структурні одиниці, або, за їхньої відсутності, на окремо визначених членів ВРЮ. Відтак, сумнівними видаються зазначені в Пояснювальній записці до законопроекту твердження, що прийняття запропонованих змін забезпечать оперативний розгляд та вирішення питань, які належать до повноважень ВРЮ.
З урахуванням наведеного вважаємо, що об’єктивні підстави для прийняття запропонованих у законопроекті зміни до Закону щодо вилучення положень, які стосуються утворення секцій у ВРЮ, наразі відсутні.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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