До реєстр. № 3862 від 11.01.2014р.

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Комітет Верховної Ради України з питань верховенства права та правосуддя розглянув на своєму засіданні 7 квітня 2014 р. (протокол № 26) проект Закону України про внесення змін до Закону України „Про Вищу раду юстиції” щодо вдосконалення діяльності (реєстр. № 3862 від 11.01.2014р.), поданий народним депутатом України Пилипенком В.П.

Згідно із пояснювальною запискою до законопроекту його метою є удосконалення роботи Вищої ради юстиції, реалізації положень Основного Закону України щодо дії в Україні Вищої ради юстиції як колегіального органу. Запропоновані законопроектом зміни спрямовані на забезпечення оперативного розгляду та вирішення питань, які належать до повноважень Вищої ради юстиції.

Пропонується внести зміни до статей 19, 21, 23, 24, 29, 46 Закону України «Про Вищу раду юстиції», вилучивши із Закону положення, які регламентують питання утворення та діяльності секцій у Вищій раді юстиції.

Слід зазначити, що відповідно до частини другої статті 1 Закону «Про Вищу раду юстиції» Вища рада юстиції є колегіальним, незалежним органом, відповідальним за формування високопрофесійного суддівського корпусу, здатного кваліфіковано, сумлінно та неупереджено здійснювати правосуддя на професійній основі, а також за прийняття рішень стосовно порушень суддями і прокурорами вимог щодо несумісності та у межах своєї компетенції про їх дисциплінарну відповідальність. З цією метою у Вищій раді юстиції утворюються секції: з питань призначення суддів на посади та звільнення їх з посад; дисциплінарна секція для здійснення дисциплінарного провадження, розгляду скарг на рішення про притягнення до дисциплінарної відповідальності і прийняття рішення про порушення суддями і прокурорами вимог щодо несумісності (частина перша статті 19 цього Закону). 

Секції як структурні одиниці Вищої ради юстиції формуються з урахуванням характеру та обсягу питань, розгляд яких належить до компетенції Вищої ради юстиції, з урахуванням побажань членів Вищої ради юстиції та потреб забезпечення ефективної роботи зазначеного органу (пункт 4 § 5 глави 1 розділу 1 Регламенту Вищої ради юстиції).

Відповідно до висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України на засіданнях секції попередньо розглядаються питання, віднесені до повноважень Вищої ради юстиції згідно із законодавством (пропозиції, рекомендації, подання, заяви та ін.). На засіданнях Вищої ради юстиції розглядаються зазначені вище питання разом з висновком секції (пункт 2 § 1 глави 2 розділу 1 Регламенту). Тобто за результатами розгляду питань секцією готується висновок щодо можливого рішення Вищої ради юстиції, а також матеріали для доповіді на засіданні Вищої ради юстиції.

Не викликає сумніву, що питання, які виносяться на розгляд Вищої ради юстиції, потребують певної попередньої підготовки. За відсутності вказаних структурних одиниць зазначені повноваження в будь-якому випадку покладалися б на інші утворені Вищою радою юстиції структурні одиниці, або, за їхньої відсутності, на окремо визначених членів Вищої ради юстиції. З огляду на це об’єктивні підстави для прийняття запропонованих у законопроекті змін до Закону щодо вилучення положень, які стосуються утворення секцій у Вищій раді юстиції, наразі відсутні.

Таким чином, на думку цього Управління, за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Разом з тим, Комітети Верховної Ради України з питань правової політики, а також з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією дійшли відповідно висновків, що даний законопроект не суперечить положенням Конституції України (такої ж думки й Інститут законодавства Верховної Ради України) та у ньому не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Вища рада юстиції та Вищий спеціалізований суд України з розгляду цивільних і кримінальних справ за результатами опрацювання законопроекту поінформували, що запропоновані зміни є цілком обґрунтованими, сприятимуть забезпеченню оперативного розгляду та вирішення відповідних питань для реалізації цим органом наділених законодавством повноважень.

Вищий адміністративний суд України також підтримав даний проект та заперечень щодо його прийняття немає.

З аналізу норм чинного законодавства Вищим господарським судом України вбачається, що секції Вищої ради юстиції є інструментом для виконання завдань, що віднесені до її повноважень, який дозволяє більш виважено та ретельно з’ясовувати обставини справ та приймати об’єктивні та неупереджені рішення. Не заперечуючи в цілому проти необхідності вдосконалення діяльності Вищої ради юстиції, зазначено, що питання доцільності функціонування секцій має вирішуватись з урахуванням необхідності забезпечення ефективної та оперативної роботи цього конституційного органу. 

Аналізуючи питання щодо структурних змін у Вищій раді юстиції як органу, що здійснює дисциплінарне провадження стосовно суддів Верховного Суду України та вищих спеціалізованих судів, Верховний Суд України звертає увагу на організацію діяльності Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, до повноважень якої, зокрема, віднесено здійснення дисциплінарного провадження щодо суддів місцевих й апеляційних судів. При цьому, Вища кваліфікаційна комісія суддів України також є колегіальним органом, а згідно із частиною першою статті 98 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» організаційне забезпечення її діяльності здійснюється секретаріатом, у тому числі й підготовка матеріалів для проведення її засідань. Отже, принципи роботи й порядок організації Вищої ради юстиції та Вищої кваліфікаційної комісії суддів України як колегіальних органів, що здійснюють добір кандидатів у судді та дисциплінарне провадження щодо суддів тощо, потребують уніфікації з метою реалізації такого принципу судової системи, як єдність статусу судді.

Міністерство юстиції України наголошує, що вдосконалення організаційних засад діяльності Вищої ради юстиції як конституційного органу, відповідального за формування високопрофесійного суддівського корпусу та притягнення суддів до відповідальності, є актуальним питанням сьогодення та безсумнівно потребує законодавчого врегулювання. Однак, внесення такої фрагментарної зміни до вказаного Закону не сприятиме покращенню функціонування Вищої ради юстиції, оскільки її роль в системі судоустрою потребує комплексного реформування та приведення у відповідність до європейських стандартів, на що неодноразово звертала увагу Венеціанська комісія у своїх висновках.

Генеральна прокуратура України підкреслює, що у пояснювальній записці не міститься жодних даних про неефективність роботи секцій Ради  чи створення внаслідок їхньої діяльності будь-яких перешкод у прийнятті Радою законних та обґрунтованих рішень. Достатнього обґрунтування щодо зміни існуючого механізму розгляду та вирішення питань у Вищій раді юстиції автором проекту не наведено.

У пояснювальній записці до законопроекту, як відмічає Національний університет «Одеська юридична академія», стверджується, що відповідно до статті 24 Закону України «Про Вищу раду юстиції» її засідання вважаються правомочними, якщо на них присутня більшість членів Ради від її конституційного складу. Проте розгляд тих чи інших питань попередньо на секціях з відповідними рекомендаціями аж ніяк не зазіхає на компетенцію Ради і не підмінює її, а дозволяє глибше вивчити ті чи інші питання. Відтак рекомендувати законопроект для розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України є недоцільним.

Національна академія правових наук України відзначає, що розгляду і вирішення питання на засіданні повинно передувати попереднє вивчення питання, його перевірка. Саме для цього і створені секції, щоб більш оперативно, не всім складом Вищої ради юстиції, попередньо досліджувати питання, що потім виносяться на обговорення і остаточне прийняття на загальний склад Вищої ради юстиції. Запропоновані зміни до Закону не враховують вказану специфіку колегіального органу і, слід визнати, при прийнятті не сприятимуть а ні оптимізації роботи Вищої ради юстиції, а ні удосконаленні її роботи. Тому прийняття законопроекту у такому вигляді не можна вважати доцільним.

Враховуючи викладене, Комітет з питань верховенства права та правосуддя вирішив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до Закону України „Про Вищу раду юстиції” щодо вдосконалення діяльності (реєстр. № 3862 від 11.01.2014р.), поданий народним депутатом України Пилипенком В.П., відхилити.
Доповідачем з цього питання від Комітету на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено народного депутата України Ємця Л.О.
Відповідні матеріали додаємо.

Просимо розглянути.

Голова Комітету
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