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До № 4009 від 23.01.2014
Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення зміни до Закону України «Про функціонування єдиної транспортної системи України в особливий період»

У законопроекті з метою врегулювання питань щодо функціонування єдиної транспортної системи України в особливий період передбачається: дати визначення на законодавчому рівні термінів, що вживаються у проекті, зокрема, «автомобільні дороги оборонного значення», «відбудова (відновлення) найважливіших об’єктів і споруд оборонного значення єдиної транспортної системи України», «найважливіші об’єкти і споруди оборонного значення єдиної транспортної системи України», об’єкти транспортної інфраструктури», «потреба у перевезеннях на особливий період», «планування перевезень на особливий період», «суб’єкти транспортної інфраструктури», «технічне прикриття», «транспортна інфраструктура»; розмежувати відповідно до повноважень функції державних органів з визначення потреб держави в перевезеннях на особливий період та їх задоволенні; уточнити черговість перевезень в особливий період; уточнити перелік державних органів, що згідно з повноваженнями залучаються до підготовки  єдиної транспортної системи до функціонування в особливий період; визначити особливості підготовки автомобільних доріг до функціонування в особливий період; уточнити зміст окремих організаційних та інженерно-технічних заходів щодо підготовки  єдиної транспортної системи до функціонування в особливий період; уточнити перелік державних органів, що згідно з повноваженнями здійснюють взаємодію під час підготовки єдиної транспортної системи до функціонування в особливий період; уточнити заход, що здійснюються в процесі взаємодії.

Прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього», забезпечить усунення прогалин та суперечностей у чинному законодавстві щодо організаційних основ функціонування єдиної транспортної системи України в особливий період та підвищення її ефективності».
Головне управління, в цілому підтримуючи внесений законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його окремих положень такі зауваження.
1. Виглядає дискусійною запропонована у змінах до ст. 3 Закону України ««Про функціонування єдиної транспортної системи України в особливий період» (далі – Закон) черговість транспортних перевезень в особливий період. Зокрема, об’єднання в одній позиції «перевезень, пов’язаних з евакуацією населення та вивезенням вантажів» фактично унеможливлює встановлення черговості всередині цієї позиції та свідчить про невизначеність відповідної норми, що не відповідає вимогам законодавчої техніки та матиме негативні наслідки в процесі застосування цієї норми на практиці.
2. Змінами до ст. 5 Закону пропонується уточнити окремі основні організаційні заходи для забезпечення сталого функціонування транспорту в особливий період. Зокрема, передбачається замінити «оновлення матеріально-технічної бази державного і мобілізаційного резерву для функціонування транспорту в особливий період» на «оновлення запасів матеріально-технічних та сировинних ресурсів мобілізаційного резерву, необхідних для функціонування транспорту в особливий період». Такий підхід, на нашу думку, суттєво звужує зміст основних заходів для забезпечення сталого функціонування транспорту в особливий період, а, відтак, внесена законодавча пропозиція потребує додаткового обґрунтування.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 
Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк
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