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В И С Н О В О К

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення реалізації повноважень Верховної Ради України при визначенні структури Міністерства внутрішніх справ України»
У законопроекті пропонується шляхом внесення змін до законів України «Про міліцію» та «Про внутрішні війська Міністерства внутрішніх справ України» заборонити утворення спеціальних підрозділів міліції, військових частин спеціального призначення внутрішніх військ, спеціальних моторизованих військових частин міліції та інших спеціальних підрозділів, інакше як шляхом прийняття Верховною Радою України закону, у якому визначаються кількість особового складу, місце постійної дислокації, функції, повноваження та правовий статус спеціального підрозділу міліції або внутрішніх військ. У виключних випадках пропонується дозволити Кабінету Міністрів України створювати тимчасові спеціальні підрозділи міліції на термін не більше ніж три місяці. Зі спливом цього терміну таким тимчасовим спеціальним підрозділам міліції законом надається постійний статус або вони ліквідовуються.

Проаналізувавши вказаний законопроект, Головне науково-експертне управління звертає увагу на таке.

1. Відповідно до статті 85 Конституції України (пункт 22 частини першої) Верховній Раді України надано право затверджувати лише загальну структуру, функції і чисельність Міністерства внутрішніх справ. 

Встановлення Верховною Радою України порядку утворення та ліквідації, а також чисельності окремих спеціальних підрозділів міліції та внутрішніх військ МВС України (тобто структурних підрозділів центрального органу виконавчої влади) було б виходом парламенту за межі повноважень, визначених для нього Основним Законом.

При цьому доречно послатися на правову позицію Конституційного Суду України, який у своєму рішенні від 23 грудня 1997 року № 7-зп зазначив, що Верховна Рада України, приймаючи закони, не має права допускати невідповідностей щодо будь-яких положень, прямо закріплених в Конституції України (абз. 4 п. 1 мотивувальної частини), перерозподіл конституційної компетенції шляхом прийняття закону є можливим тільки шляхом внесення змін до Конституції України (абз. 22 п. 3 мотивувальної частини). 

Тому в межах законодавчо визначеної загальної кількості особового складу та виділених на їх утримання коштів Державного бюджету положення про самостійні структурні підрозділи апарату міністерства затверджує керівник центрального органу виконавчої влади (у даному випадку – Міністр внутрішніх справ України). Ця ж особа призначає на посади та звільняє з посад керівників і заступників керівників відповідних підрозділів; вносить Кабінету Міністрів України подання про утворення в межах граничної чисельності державних службовців та працівників апарату міністерства і коштів, передбачених на утримання міністерства, ліквідацію, реорганізацію територіальних органів міністерства як юридичних осіб публічного права, затверджує положення про них утворює, ліквідовує, реорганізовує за погодженням з Кабінетом Міністрів України територіальні органи міністерства як структурні підрозділи апарату міністерства, що не мають статусу юридичної особи (див. пункти 6, 7, 9 статті 8 Закону України "Про центральні органи виконавчої влади"). 

З огляду на зазначене, запропоноване у законопроекті внесення змін до частини другої статті 7 Закону України «Про міліцію» і доповнення новою частиною статті 7 Закону України «Про внутрішні війська Міністерства внутрішніх справ України» не може вважатись прийнятним.

Разом з тим звертаємо увагу, що Закон України «Про міліцію» був прийнятий ще 20 грудня 1990 року, очевидно застарів і не відповідає сучасним потребам правового регулювання діяльності правоохоронних органів держави. Це ж стосується і прийнятого у 1992 році Закону України «Про внутрішні війська Міністерства внутрішніх справ України». До того ж правовий статус внутрішніх військ МВС сьогодні не відповідає вимогам статті 17 Конституції України щодо заборони використання військових формувань для обмеження прав і свобод громадян. 
Тому вважаємо, що замість фрагментарних змін до вказаних законодавчих актів необхідне їх комплексне оновлення і прийняття в новій редакції з чітко визначеними завданнями, повноваженнями та обов'язками кадрового складу, а також відповідальністю за порушення прав і свобод громадян, зокрема, у випадку надмірного застосування сили.
Крім того, на законодавчому рівні має бути закріплений комплекс приписів, який би обмежував використання відповідних спецпідрозділів МВС для припинення чи придушення масових акцій громадської непокори.

Саме таким чином, на нашу думку, можна було б досягти мети, задекларованої у супровідних документах до законопроекту.
2. Достатньо сумнівною виглядає ідея створення тимчасових спеціальних підроздів міліції на термін не більш ніж три місяці. Зауважимо, що вказані підрозділи призначені для виконання спеціальних завдань, спеціальна підготовка до такого виконання має здійснюватись роками. Адже крім спецпідрозділів по охороні громадськоьго порядоку «Беркут», та внутрішніх військ МВС України «Барс», «Ягуар», «Гепард», «Тигр» міліція та внутрішні війська мають у своєму складі підрозділи швидкого реагування «Сокіл» (призначені для проведення антитерористичних операцій, ліквідації банд-формувань, організованих злочинних угруповань, затримання та знешкодження озброєних небезпечних злочинців, які чинять активний опір, визволення заручників тощо); спеціальні підрозділи міліції охорони «Титан» (призначені для здійснення на договірній основі охорони власності фізичних та юридичних осіб, забезпечення особистої безпеки фізичних осіб від злочинних посягань, надання спеціальних охоронних послуг); спецпідрозділ «Скорпіон» (призначений для охорони АЕС); загін спеціального призначення та боротьби з тероризмом «Омега» ВВ МВС України; гірcько-стрілецька рота «Лаванда»;  загін бойових плавців «Скат»; роту розвідки спеціального призначення «Тінь», що мають унікальний та цінний кадровий потенціал, який неможливо створити у тримісячний термін і знищення якого негативно позначиться на всій системі забезпечення національної безпеки нашої держави.

3. У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що прийняття даного проекту не потребує додаткових матеріальних чи інших витрат. Таке твердження викликає певні застереження і об’єктивно не узгоджується з правовою процедурою звільнення працівників органів внутрішніх справ. Адже відповідно до статті 9 Закону України "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб" одноразова грошова допомога має виплачуватись працівникам органів внутрішніх справ, які звільнені зі служби у зв'язку зі скороченням штатів або проведенням організаційних заходів, які мають право на пенсію за цим Законом, у розмірі 50 відсотків місячного грошового забезпечення за кожний повний календарний рік служби. А згідно з вимогами статті 9-1 цього Закону особам, які звільнені зі служби у зв'язку із скороченням штатів або проведенням організаційних заходів без права на пенсію, протягом одного року після звільнення зі служби виплачується щомісячна грошова допомога в розмірі окладу за військовим (спеціальним) званням. Тому проведення їх звільнення потребуватиме додаткових значних бюджетних видатків. 
З огляду на зазначене вважаємо, що законопроект подано з порушенням вимог  ч. 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до якої  у разі внесення законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб’єкт права законодавчої ініціативи зобов’язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читані законопроект доцільно відхилити.
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