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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про статус осіб, які постраждали під час проведення мирних зібрань, гарантії їх соціального захисту»
(№ 4017 від 25.01.2014 р.)

У законопроекті пропонується з 23 січня 2014 року передбачити встановлення пенсій та пільг особам, які постраждали під час проведення мирних зібрань.
Головне науково-експертне управління підтримує законодавчу ініціативу щодо необхідності встановлення соціального захисту громадянам, які постраждали під час проведення мирних зібрань. Разом з тим, вважаємо за доцільне зазначити наступне.
Насамперед слід звернути увагу на ключову умову встановлення заходів такого соціального захисту, а саме – визначення кола осіб, на яких він буде поширюватись. Проте положення законопроекту у цьому аспекті викликають низку застережень.
Зокрема, звертаємо увагу на те, що у статті 2 законопроекту пропонується при визначені статусу осіб, які постраждали під час проведення мирних зібрань і матимуть гарантії щодо соціального захисту, керуватись, окрім Конституції України, законами України “Про усунення негативних наслідків та недопущення переслідування та покарання осіб з приводу подій, які мали місце під час проведення мирних зібрань”, “Про внесення змін до Закону України “Про усунення негативних наслідків та недопущення переслідування та покарання осіб з приводу подій, які мали місце під час проведення мирних зібрань”, які втратили чинність у зв’язку з прийняттям 21.02.2014 р. Закону України «Про недопущення переслідування та покарання осіб з приводу подій, які мали місце під час проведення мирних зібрань, та визнання такими, що втратили чинність, деяких законів України». При цьому, якщо виходити із змісту цього Закону, то буде зрозуміло, що до вказаної категорії пропонується віднести осіб, які були учасниками масових акцій протесту, що розпочалися 21 листопада 2013 року (стаття 1 вказаного Закону). Саме таке формулювання закріплено й у Законі України «Про встановлення державної допомоги постраждалим учасникам масових акцій громадського протесту та членам їх сімей» від 21 лютого 2014 року. 

Слід також взяти до уваги, що на сьогодні не прийнятого жодного закону, що передбачає однозначне розуміння правомірних акцій протесту, мирних зібрань, демонстрацій і таке інше.

Як наслідок, проект не дозволяє однозначно встановити, участь у яких безпосередньо акціях надасть громадянам підстави для посиленої соціальної підтримки. Варто зауважити, що у вказаний період – з 21.11.2013 р. відбувались акції протесту (мирні зібрання) різного спрямування («Майдан», «Антимайдан», рух «Оплот» та інші менш відомі)
. Тому, на нашу думку, вкрай важливо на рівні закону чітко визначити критерії віднесення осіб до відповідної категорії, і вже на підставі такого законодавчого визначення підзаконними актами повинні встановлюватись порядок і перелік документів для призначення відповідних виплат постраждалим учасникам масових акцій громадського протесту та членам їх сімей, що і забезпечить прозорість складання списків цих осіб.
При встановленні додаткових соціальних гарантій необхідно враховувати, що потерпілим має також відшкодовуватись шкода, завдана кримінальним правопорушенням або іншим суспільно небезпечним діянням (стягується на підставі судового рішення за результатами розгляду цивільного позову в кримінальному провадженні); підозрюваний, обвинувачений, а також за його згодою будь-яка інша фізична чи юридична особа має право на будь-якій стадії кримінального провадження відшкодувати шкоду, завдану потерпілому, територіальній громаді, державі внаслідок кримінального правопорушення. У випадках та в порядку, передбачених законом, шкода, завдана потерпілому внаслідок кримінального правопорушення, компенсується йому й за рахунок Державного бюджету України (стаття 127 Кримінального процесуального кодексу України). Це відповідає статті 56 Конституції, згідно з якою кожен має право на відшкодування за рахунок держави чи органів місцевого самоврядування матеріальної та моральної шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб при здійсненні ними своїх повноважень. 
Водночас необхідно взяти до уваги, що шкода, завдана каліцтвом, іншим ушкодженням здоров'я або смертю внаслідок злочину, відшкодовується державою, якщо не встановлено особу, яка вчинила злочин, або якщо вона є неплатоспроможною (стаття 1207 Цивільного кодексу України); особа, яка відшкодувала шкоду, завдану іншою особою, має право зворотної вимоги (регресу) до винної особи у розмірі виплаченого відшкодування, якщо інший розмір не встановлений законом; держава, Автономна Республіка Крим, територіальні громади, юридичні особи мають право зворотної вимоги до фізичної особи, винної у вчиненні злочину, у розмірі коштів, витрачених на лікування особи, яка потерпіла від цього злочину (стаття 1191 Цивільного кодексу України).
З урахуванням зазначеного вважаємо, що можливість отримання державної підтримки постраждалих осіб повинна бути пов’язана з вимогою звернення такої особи до правоохоронних органів, що попередить зловживання з боку як службових осіб відповідних державних органів, так і окремих громадян, які будуть безпідставно отримувати відповідний статус, а отже - і грошові виплати з Державного бюджету України. У зв’язку з цим вбачається необхідним переглянути положення статті 9 Закону «Про недопущення переслідування та покарання осіб з приводу подій, які мали місце під час проведення мирних зібрань, та визнання такими, що втратили чинність, деяких законів України», що передбачає загальну заборону збирання, реєстрації, накопичення, зберігання, адаптування, зміни, поновлення, використання персональних даних осіб, які були учасниками масових акцій протесту, що розпочалися 21 листопада 2013 року, які були отримані у зв’язку з участю цих осіб у акціях протесту, та припис про знищення цих персональних даних у встановленому законодавством порядку. Така вимога по суті унеможливить як об’єктивне розслідування протиправних діянь проти цих осіб, так і встановити належні підстави для відновлення їх порушених прав, забезпечення соціального захисту.
Наведені вище умови відповідальності за завдану громадянам шкоду  дають підстави висловити сумніви щодо коректності пропозиції стосовно виплат відповідних пенсій «з Державного бюджету України з наступним списанням цих грошових коштів з того державного органу, працівники якого винні у завданні шкоди здоров’ю учасникам мирних зібрань, або вчинення цими працівниками злочинів». Крім того, за змістом відповідних положень Конституції України та ЦК України відповідальність за шкоду, заподіяну органами державної влади та їх посадовими особами несе держава, а не конкретні органи. Також потребують уточнення та чіткого формулювання положення абзацу першого статті 4 законопроекту, із якого випливає, що постраждалі особи, яким не встановлено інвалідність, також матимуть право на відповідну пенсію.
Окрім цього, у абзацах першому та другому цієї статті пропонується встановлювати пенсії у розмірі, кратному мінімальній заробітній платі, розмір якої щорічно визначається у Державному бюджеті України. Однак слід звернути увагу на те, що мінімальна заробітна плата, як і мінімальна пенсія, відносяться до числа основних державних соціальних гарантій, для встановлення яких застосовується відповідний прожитковий мінімум, визначений законом. Правова ж основа для врахування прожиткового мінімуму при реалізації державою конституційної гарантії громадян на достатній життєвий рівень закріплена Законом України «Про прожитковий мінімум». Згідно із статтею 1 цього Закону прожитковий мінімум визначається нормативним методом для тих, хто відноситься до основних соціальних і демографічних груп населення, серед яких виокремлено працездатних осіб та осіб, які втратили працездатність. До осіб, які втратили працездатність, відносяться особи, які досягли встановленого законом пенсійного віку, особи, які досягли пенсійного віку, що дає право на призначення пенсії на пільгових умовах, та непрацюючі особи, визнані інвалідами в установленому порядку. Тому в даному випадку при визначенні розмірів пенсій має застосовуватися прожитковий мінімум для осіб, які втратили працездатність.
Що стосується членів сім’ї, які вважаються утриманцями (стаття 5 законопроекту), то вважаємо, що при визначення кола таких осіб більш вдалим була б посилання на статтю 36 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування». 

Крім того, необхідно звернути увагу, що порядок звернення за призначенням пенсій та порядок подання документів, необхідних для призначення зазначених у законопроекті пенсій, а також перелік документів, які підтверджуватимуть статус осіб, які постраждали під час проведення мирних зібрань, доцільно встановлювати нормативними документами  Пенсійного фонду України.

На думку Головного управління, зважаючи на те, що відшкодування коштів Пенсійному фонду на виплату вищевказаних пенсій пропонується здійснювати з Державного бюджету, для забезпечення належного фінансування цих виплат паралельно з цим законопроектом необхідно передбачити внесення відповідних змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2014 рік». 

Потребує коригування дата набрання чинності цього Закону (у статті 10 визначено, що «цей Закон набирає чинності з дня 23 січня 2014 року»), яка має відповідати вимогам Конституції України, стаття 94 якої визначає, що «Закон набирає чинності через десять днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, але не раніше дня його опублікування».

Також слід зазначити, що пропозиції проекту потребують техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, поданий законопроект має містити І та ІІ розділи. В І розділі, який у структурному відношенні має складатися із статей, слід викласти основний зміст проекту, а в розділі ІІ, який повинен мати назву «Прикінцеві положення», у відповідних пунктах слід визначити порядок набуття чинності цим Законом та пропозиції щодо внесення змін до окремих законодавчих актів.
Насамкінець звертаємо увагу на те, що на розгляді Верховної Ради України знаходяться декілька законопроектів аналогічного спрямування (реєстр. № 4267 та № 4267-1 від 25.02.2014 року), в яких суб’єктами права законодавчої ініціативи запропоновано внести зміни до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», відповідно до яких визнати учасниками бойових дій або інвалідами війни осіб, які постраждали під час участі у масових акціях громадського протесту з листопада 2013 по лютий 2014 року, а також поширити чинність цього Закону на членів сім’ї осіб, які загинули або померли внаслідок поранення, контузії чи каліцтва, інших ушкоджень здоров’я, одержаних під час участі у масових акціях громадського протесту в цей період, а також внаслідок захворювання, пов’язаного з участю у таких заходах. Це дасть можливість зазначеним вище особам користуватися пільгами, що передбачені в цьому Законі для учасників бойових дій або інвалідів війни. При цьому слід зазначити, що перелік цих пільг майже повністю відповідає обсягу пільг, який запропоновано у законопроекті для осіб, які постраждали під час проведення мирних зібрань. У зв’язку з цим вважаємо за доцільне об’єднати розгляд цих проектів, що пояснюється тим, що при регулюванні соціальних питань слід уникати прийняття розрізнених законів, оскільки це може призвести до безсистемності і суперечливості у забезпеченні прав громадян. 
У цілому, на думку управління, найбільш ефективним шляхом встановлення належного рівня соціального захисту широкого кола постраждалих осіб могло б бути прийняття єдиного документу, який забезпечить системне врегулювання відповідних відносин.
Керівник Головного управління




      В.І.Борденюк
Вик.: І. Лаврінчук, С. Бортнік,  Н. Лаврухіна.
� Варто взяти також до уваги, що проведення масових акцій громадського протесту різного спрямування  на сьогодні ще продовжуються на території України.
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