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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до

Закону України «Про місцеві державні адміністрації» 

щодо приведення його у відповідність з Конституцією України»

(реєстр № 4147 від 17.02.2014 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло поданий законопроект, у якому пропонується внести зміни до Закону України «Про місцеві державні адміністрації» (далі – Закон), зокрема пропонується: вилучити приписи щодо «щорічного послання Президента України до Верховної Ради України про внутрішнє і зовнішнє становище України», та привести у відповідність до приписів Конституції України норми щодо формування і діяльності місцевих державних адміністрацій, таких як призначення їх керівництва, планування діяльності, зокрема у сфері бюджету, уточнення переліку актів законодавства, якими вони керуються тощо.
За результатами розгляду законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне: 


1. У пунктах 1, 2, 4 та 5 розділу 1 проекту міститься пропозиція про вилучення із ст.ст. 6, 7 та 30 Закону положень щодо щорічного послання Президента України до Верховної Ради України про внутрішнє і зовнішнє становище України. 

Головне управління підтримує ці пропозиції, оскільки вважає, що за своєю природою щорічні послання Президента України до Верховної Ради України про внутрішнє і зовнішнє становище України не є правовими актами, які можуть слугувати безпосередньою підставою для видання правових актів органами виконавчої влади. 

2. Положення проекту, що викладені у п. 3 розділу 1 проекту, в яких містяться зміни до ч. ч. 3 та 4 ст. 8 Закону викликають деякі сумніви. 
Згідно із змінами до ч. 3 ст. 8 Закону кандидатури на посади голів районних державних адміністрацій вносяться Кабінету Міністрів України головами відповідних обласних державних адміністрацій. Незважаючи на те, що відповідне правило свого часу було передбачено в законодавстві України вважаємо за необхідне звернути увагу, що на даний час згідно з ч.4 ст. 118 Конституції України голови місцевих державних адміністрацій призначаються на посаду і звільняються з посади Президентом України за поданням Кабінету Міністрів України. Участь у цій процедурі голів місцевих державних адміністрацій вищого рівня не передбачається. З огляду на те, що вказане положення проекту виглядає некоректним по відношенню до положень Конституції України вважаємо, що позиція голів обласних державних адміністрацій стосовно кандидатур на призначення на посади голів районних державних адміністрацій може враховуватись, але реалізація права Кабінету Міністрів на внесення подання главі держави на призначення такої кандидатури не може ставитись у повну залежність від волевиявлення голів обласних державних адміністрацій.

Крім того, потребує уточнення редакція запропонованої ч. 4 ст. 8 Закону, згідно якої Президент України може порушити перед Кабінетом Міністрів України питання про призначення головою місцевої державної адміністрації іншої кандидатури. Адже не є зрозумілим в який спосіб має діяти Глава держави та в якій правовій формі повинно має бути реалізоване таке питання (досить важко уявити прийняття Указу Президента України відповідного змісту). 

3. Законопроект також має певні недоліки техніко-юридичного характеру. Зокрема, некоректною є структурна побудова проекту. Текст проекту складається з двох пунктів, позначених арабськими цифрами: у першому викладені зміни до Закону, у другому передбачені положення щодо набрання ним чинності. Проте, рекомендаціями законодавчої техніки, положеннями Правил оформлення проектів законів та додержання основних вимог законодавчої техніки (Методичні рекомендації) від 01.06.2006 р.
 передбачено, що якщо в законопроекті про внесення змін до закону зазначається термін набрання законом чинності, то він має складатися з двох розділів або пунктів, перший з яких містить приписи про внесення змін до закону, а другий - термін набрання чинності законом, що приймається, та доручення, що зумовлені його прийняттям. 
Крім того, якщо законопроект про внесення змін до закону складається більше ніж з двох пунктів, він повинен мати структурну побудову, яка складається з розділів, які в свою чергу складатимуться із пунктів. При цьому розділи проекту мають позначатися римськими цифрами, а їхні структурні частини (пункти та підпункти) - арабськими. 

У п. 4 розділу 1 проекту відсутній номер статті Закону до якого пропонується зміна.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного управління 


    В.І. Борденюк

Вик. О.Д. Карпенко
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