До № 4157 від 19.02.2014р.

Н.д. Д. Жванія, Р.Стаднійчук, В. Мельниченко  та ін. 
PAGE  
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Н. д. Д.Жванія, Р.Стаднійчук, В. Мельниченко та ін.

В И С Н О В О К 

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо приведення їх у 
відповідність з Конституцією України»

 (реєстр. № 4157 від 19.02.2014р.)
Головне науково-експертне управління розглянуло поданий законопроект, який передбачає внесення низки змін до Лісового кодексу України, Господарського кодексу України, Земельного кодексу України, законів України «Про охорону прав на сорти рослин», «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про прокуратуру», «Про Службу безпеки України», «Про національні меншини в Україні», «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні», «Про карантин рослин», «Про Антимонопольний комітет України», «Про племінну справу у тваринництві», «Про Національний архівний фонд та архівні установи», «Про енергозбереження», «Про транспорт», «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку», «Про музеї та музейну справу», «Про поводження з радіоактивними відходами», «Про освіту», «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні», «Про космічну діяльність», «Про державний матеріальний резерв», «Про державне регулювання видобутку, виробництва і використання дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння та контроль за операціями з ними», «Про кінематографію», Основи законодавства України про загальнообов'язкове державне соціальне страхування, «Про Національну програму інформатизації», «Про загальну середню освіту», «Про професійно-технічну освіту», «Про захист рослин», «Про наукову і науково-технічну діяльність», «Про топографо-геодезичну і картографічну діяльність», «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності», «Про вивезення, ввезення та повернення культурних цінностей», «Про меліорацію земель», «Про мисливське господарство та полювання», «Про правовий режим воєнного стану», «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України», «Про природні монополії», «Про позашкільну освіту», «Про Збройні Сили України», «Про оборону України», «Про фізичний захист ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого випромінювання», «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням», «Про народні художні промисли», «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг», «Про вищу освіту», «Про інноваційну діяльність», «Про дипломатичну службу», 
«Про боротьбу з тероризмом», «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», «Про театри і театральну справу», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», «Про комбіноване виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу», «Про географічні назви», «Про Центральну виборчу комісію», «Про міський електричний транспорт», «Про Державну кримінально-виконавчу службу України», «Про реабілітацію інвалідів в Україні», «Про стандарти, технічні регламенти та процедури оцінки відповідності», «Про Державну службу спеціального зв’язку та захисту інформації України», «Про автомобільний транспорт», «Про газ (метан) вугільних родовищ», «Про фізичну культуру і спорт», «Про засади функціонування ринку природного газу», «Про культуру», «Про засади запобігання і протидії корупції»,  «Про  вибори народних  депутатів  України», 
«Про державний

ринковий нагляд  і контроль нехарчової продукції», «Про соціальний діалог в Україні», «Про Фонд державного майна України», «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про телекомунікації».

Головне управління в цілому підтримує прийняття запропонованих змін, оскільки їх необхідність викликана зміною конституційних засад та перерозподілом повноважень Президента України, Верховної Ради України та Уряду України.

 
Водночас за результатами аналізу поданого проекту Головне науково-експертне управління вважає за доцільне висловити наступні міркування та зауваження:

1. У п. 8 розділу І проекту Закону пропонується частину другу статті 1 Закону України «Про Службу безпеки України» доповнити словами «і підконтрольна Верховній Раді України».

З цього приводу необхідно зазначити, що Конституція України встановлює межі компетенції парламенту України стосовно Служби безпеки України, а саме до повноважень Верховної Ради України належить: призначення на посаду та звільнення з посади за поданням Президента України Голови Служби безпеки України (п. 12-1, ч. 1 ст. 85); затвердження загальної структури, чисельності, визначення функцій Служби безпеки України, Збройних Сил України, інших утворених відповідно до законів України військових формувань, а також Міністерства внутрішніх справ України (п. 22, ч. 1 ст. 85). З урахуванням цього вказаний припис потребує уточнення.
Аналогічні пропозиції містяться і в пп. 1 п. 64 проекту Закону щодо внесення змін до Закону України «Про Державну службу спеціального зв'язку та захисту інформації України» та запровадження підконтрольності Верховній Раді України Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України. 

Проте, необхідно враховувати, що здійснення парламентського контролю можливе лише у межах, визначених Конституцією та законом (п. 33 ч. 1 ст. 85 Конституції України). При цьому у ч. 2 ст. 85 Основного Закону також закріплено, що Верховна Рада України здійснює також інші повноваження, які відповідно до Конституції України віднесені до її відання.

Положення  статті 85 Конституції України знаходяться у тісному взаємозв’язку і з приписами її ст. 19, яка є визначальною для регулювання загальних засад конституційного ладу України. Відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Таким чином, пропозиції щодо надання Верховній Раді України повноважень щодо контролю за Службою безпеки України, Державною службою спеціального зв’язку та захисту інформації можуть розцінюватись як такі, що не узгоджуються з чинними положеннями Конституції України. 
2. Пункт 8 розділу І проекту Закону містить також пропозиції щодо внесення змін до ч. 3 ст. 13 і ч. 1 ст. 15 Закону України «Про Службу безпеки України» стосовно  повноважень Президента України за поданням Голови Служби безпеки України призначати та звільняти заступників Голови Служби безпеки України, начальників підрозділів Центрального управління Служби безпеки України: контррозвідки, військової контррозвідки, контррозвідувального захисту інтересів держави у сфері інформаційної безпеки, захисту національної державності, боротьби з корупцією і організованою злочинною діяльністю, інформаційно-аналітичного, оперативно-технічного, оперативного документування, слідчого, по роботі з особовим складом, інших підрозділів, визначених Президентом України, а також начальників регіональних органів - обласних управлінь Служби безпеки України. 

Управління звертає увагу на те, що дані повноваження Президента України не відповідають чинним положенням Конституції України.

Відповідно до приписів Основного Закону України Президент України лише вносить до Верховної Ради України подання про призначення на посаду та звільнення з посади Голови Служби безпеки України (п. 14 ч. 1 ст. 106). Інших повноважень щодо формування кадрового складу Служби безпеки України в Президента України відповідно до конституційних положень не має. Така компетенція не може бути розширена на законодавчому рівні, адже глава держави здійснює повноваження, які виключно передбачені в Конституції України, про що міститься імперативний припис в її п. 31 ч. 1 ст. 106.  

Положення статті 106 Конституції України знаходяться у тісному взаємозв’язку і з приписами її ст. 19, яка є визначальною для регулювання загальних засад конституційного ладу України. Відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
3. Суттєвим недоліком проекту є також несистемний підхід до оновлення приписів чинного законодавства, що проявляється у, по суті, механічній заміні Президента України, як суб’єкта певних правовідносин, на іншого суб’єкта - Кабінет Міністрів України. Це призводе до того, що у нібито переглянутих положеннях законодавчих актів залишаться норми, що не відповідають конституційним нормам та застарілі положення. Наприклад, у п.22 розділу І пропонується внести зміни до низки положень ст. 6 Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні», проте положення частини 6 цієї статті зберігається незмінним і всупереч конституційним нормам передбачає, що Положення про Національну комісію з цінних паперів та фондового ринку затверджується Президентом України; а у «відкоригованій» ч.10 цієї ж статті зазначається, що Кабінет Міністрів України призначає на посади та звільняє з посад Голову та членів Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку шляхом видання відповідного указу, хоча за чинним законодавством укази є формою здійснення повноважень Глави держави, а не Уряду. 

Аналогічні зауваження можуть бути висловлені до змін, які пропонуються внести в ст. 11 Закону України «Про природні монополії» (п.22 розділу І проекту), в ст. 23 Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» (п.47 розділу І проекту) та ін.
4. Експертиза запропонованого проекту Закону виявила певну кількість помилок техніко-юридичного характеру, зокрема: 
1) В пп. 3 п. 4 розділу І проекту Закону пропонується внести зміни до пункту «л» частини другої статті 20-1 Закону України «Про охорону навколишнього природного  середовища», а саме слово «Президентом» замінити словами «Кабінетом Міністрів». Разом з тим, даний пункт відсутній в статті 20-1, а знаходиться в частині першій статті 20-2 цього Закону.
2) В пп. 2 п. 22 розділу проекту Закону пропонується внести зміни до Закону України "Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні", зокрема в ст. 6 у частинах першій, сьомій, десятій, двадцять другій, двадцять четвертій слово «Президент» у всіх відмінках замінити словами «Кабінет Міністрів у відповідному відмінку». Звертаємо увагу на технічну помилку, очевидно автори законопроекту мали на увазі те, що  слово «Президент» у всіх відмінках повинно бути замінено словами «Кабінет Міністрів» у відповідному відмінку. 

3) В пунктах 47 та 67 розділу І проекту Закону пропонується внести зміни до законів України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» та «Про фізичну культуру і спорт», проте не зазначається в які статті цих законів.
4) В п. 58 розділу І проекту Закону пропонується внести зміни до частини четвертої статті 4 Закону України «Про географічні назви», а саме слово «Президента» замінити словами «Кабінету Міністрів». Проте, слово «Президент» в ч. 4 ст. 4 цього Закону відсутнє.  

5) В пп. 5 п. 64 розділу І проекту Закону пропонується нова редакція частини другої ст. 25 Закону України «Про Державну службу спеціального зв'язку та захисту інформації України». Зміст запропонованих змін фактично дублює положення частини третьої статті 25 цього Закону, яка в проекті не вилучається.   
6)  В пп. 4 п. 74 розділу І проекту Закону запропоновано одночасно внести зміни до частини другої статті 7 Закону України «Про Фонд Державного майна України» та наступним абзацом запропоновано викласти частину другу цієї статті у новій редакції, при тому, що частини другої в ст. 7 цього Закону взагалі не має. Крім того, необхідно зауважити, що запропоновані до Закону України «Про Фонд Державного майна України» зміни не узгоджуються з залишеними незмінними положеннями статті 8 цього Закону. 
Проект має також інші недоліки техніко-юридичного характеру. Так, частина пунктів поділені на підпункти (наприклад, пункти 4, 7, 12, 40, 50, 59 розділу І проекту), а частина пунктів поділені на абзаци (наприклад п. 23, 32 розділу І проекту); проект містить також і орфографічні помилки (в пункті 41 розділу І). 

Звертає на себе увагу юридично некоректний вираз «зняття з посади», використаний у змінах до ст. 33 Закону України «Про Центральну виборчу комісію» (п. 59 розділу І проекту).
5. Звертаємо увагу на те, що відповідно до ч. 2 ст. 94 Регламенту Верховної Ради України наявність у положеннях проекту приписів, які суперечать Конституції України, є підставою для його повернення без  включення до порядку денного та розгляду на пленарному засіданні.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.  

Керівник Головного управління 



      В.І. Борденюк

Вик. Гергелійник В.О.
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