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До реєстр. № 4264
від 25.02.2014 р.
ВЕРХОВНА  РАДА  УКРАЇНИ

За дорученням Голови Верховної Ради України О.Турчинова Комітет з питань державного будівництва та місцевого самоврядування розглянув на своєму засіданні 14 травня 2014 року проект Постанови Верховної Ради України про направлення звернення до Президента України щодо скасування Указу Президента України від 06.08.2004 № 871/2004 «Про присвоєння С. Тулубу звання Герой України» (реєстр. № 4264 від 25.02.2014 р.), поданий народними депутатами України В.Тимошенком та М.Томенком.
Проектом акта пропонується направити Президентові України звернення щодо скасування Указу Президента України  від 06.08.2004 р. № 871 «Про присвоєння С. Тулубу звання Герой України» з метою позбавлення Тулуба С.Б. звання Герой України. 

Комітет з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією у своєму висновку вказує, що проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
Заслухавши інформацію підкомітету з питань органів виконавчої влади та державної служби, з’ясувавши позицію народних депутатів України – членів Комітету, запрошених на засідання осіб та обговоривши питання, Комітет вважає за доцільне зазначити, що органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (стаття 6, частина друга статті 19 Конституції України). 


Відповідно до частини третьої статті 106 Конституції України Президент України на основі та на виконання Конституції і законів України видає укази і розпорядження, які є обов'язковими до виконання на території України.


Зокрема, згідно з пунктом 25 частини першої статті 106 Конституції України Президент України нагороджує державними нагородами.


Акт про нагородження державними нагородами за своїм змістом є актом індивідуальної дії, тобто актом, який не містить норм права.

У зв’язку з цим, слід навести позицію Конституційного Суду України наведену в абзаці першому пункту 4 та в абзаці шостому пункту 5 мотивувальної частини Рішення від 16 квітня 2009 року № 7-рп (справа про скасування актів органів місцевого самоврядування), відповідно до якої органи державної влади та їх посадові особи приймають як нормативні так і ненормативні акти. До нормативних належать акти, які встановлюють, змінюють чи припиняють норми права, мають локальний характер, розраховані на широке коло осіб та застосовуються неодноразово, а ненормативні акти передбачають конкретні приписи, звернені до окремого суб'єкта чи юридичної особи, застосовуються одноразово і після реалізації вичерпують свою дію. 


Ненормативні правові акти органу місцевого самоврядування є актами одноразового застосування, вичерпують свою дію фактом їхнього виконання, тому вони не можуть бути скасовані чи змінені органом місцевого самоврядування після їх виконання. 


Поділяючи позицію Конституційного Суду України з питання скасування актів індивідуальної дії Комітет вважає, що ненормативні акти не можуть бути скасовані після їх виконання, оскільки з моментом їх виконання вичерпується їх дія.

При цьому, фізична особа, яка набула певного статусу у зв’язку з прийняттям акту індивідуальної дії може бути позбавлена цього статусу, але виключно в порядку визначеному законом, чим забезпечується в першу чергу гарантія прав громадян.
Так, на сьогодні процедура позбавлення державних нагород визначена в статті 16 Закону України «Про державні нагороди України», відповідно до якої позбавлення державних нагород може бути проведено Президентом України лише у разі засудження нагородженого за тяжкий злочин за поданням суду у випадках, передбачених законом.

Виходячи з вищенаведеного Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України відповідно до пункту 2 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України проект Постанови Верховної Ради України про направлення звернення до Президента України щодо скасування Указу Президента України від 06.08.2004 № 871/2004 «Про присвоєння С. Тулубу звання Герой України» (реєстр. № 4264 від 25.02.2014 р.), поданий народними депутатами України В.Тимошенком та М.Томенком, за наслідками розгляду відхилити.

Виступити із співдоповіддю на пленарному засіданні Верховної Ради України під час розгляду цього питання доручено народному депутату України, голові підкомітету з питань державного будівництва В.Гладію.
Висновок Комітету Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією додається.

Просимо розглянути.
Голова Комітету                                                                        
        Д. ЖВАНІЯ
