До №4282 від 26.02.2014р.,

внесеного народним депутатом України

М.Княжицьким


В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення» щодо уточнення порядку формування складу Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення»
(реєстр. № 4282 від 26.02.2014 р.)

У законопроекті пропонується уточнити порядок формування складу Національної ради з питань телебачення і радіомовлення в разі відставки попереднього складу, зокрема:
розширити перелік суб'єктів права подання кандидатур на посаду члена Національної ради громадськими організаціями у галузі телебачення і/або радіомовлення, а також самовисуванцями - громадянами України, які відповідають кваліфікаційним вимогам до члена Національної ради; 
скоротити термін формування відповідної частини складу Національної ради Верховною Радою України після відставки попереднього; 
визначити порядок формування Національної ради після відставки попереднього складу Головою Верховної Ради під час виконання ним повноважень Президента України.
доповнити підстави дострокового припинення повноважень члена Національної ради. 

Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, висловлює щодо нього такі міркування. 
1. У законопроекті пропонується доповнити статтю 6 Закону України «Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення» положенням, яким запроваджується посада «Тимчасово виконуючого обов’язки члена Національної ради», на яку Головою Верховної Ради України в період виконання ним обов’язків Президента України покладаються функції члена Національної ради. При цьому за змістом доповнень до статті 8 цього Закону «повноваження Тимчасово виконуючого обов’язки члена Національної ради припиняються на підставі розпорядження Президента України після призначення ним члена Національної ради відповідно до Конституції України» (нова частина четверта статті 8).  

У зв’язку з цим звертаємо увагу, що за змістом п. 20 частини першої статті 85, п. 13, частини першої статті 106 Конституції України та статей 1, 4  Закону України «Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення» Національна рада України з питань телебачення і радіомовлення є конституційним, постійно діючим колегіальним органом, яка складається із восьми членів. З них чотири члени Національної ради призначає Верховна Рада України, чотири – Президент України. Тобто йдеться про те, що Конституція України не передбачає можливості запровадження посади «Тимчасово виконуючого обов’язки члена Національної ради України», що, в свою чергу,  виключає можливість встановлення відповідних повноважень цих органів на рівні закону. 

Такий підхід випливає зі змісту статей 85 та 106 Конституції України повноваження Верховної Ради України та Президента України визначаються виключно Конституцією України, на що неодноразово вказувалося у рішеннях Конституційного Суду України (№ 7-рп/2003 від 10 квітня 2003р., № 1-рп/2007 від 16 травня 2007р.; 9-рп/2004 від 7 квітня 2004р.). 

Крім того, слід звернути увагу на положення статті 112 Конституції України, відповідно до якої Голова Верховної Ради України в період виконання ним обов’язків Президента України (повноваження якого також визначаються виключно Конституцією України) не може здійснювати повноваження, передбачені пунктом 13 статті 106 Конституції України, тобто призначати на посади та звільняти з посад половину складу Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення. 

2. Розширення переліку суб'єктів права подання кандидатур на посаду члена Національної ради (зміни до статті 5), так само як пропозиції до статті 7 Закону щодо кваліфікаційних вимог до членів Національної ради (стаж роботи не менше п’яти років «на відповідних посадах в інших галузях, пов’язаних з технічним, інформаційним, науковим, організаційним або правовим забезпеченням діяльності організацій мовлення») у поєднанні із скороченням  терміну подання згаданих кандидатур, на думку управління, не сприятимуть прозорості їх відбору. Зазначимо, що вимоги щодо прозорості вирішення цього питання сформульовані у Розділі ІІ Керівних принципів, що стосуються незалежності та функцій регулювальних органів у секторі мовлення, викладених у Додатку до Рекомендацій Комітету міністрів Ради Європи «Про незалежність і функції регулювальних органів у секторі мовлення» від 20.12.200 р. № Rec (2000) 23.
3. Положення, згідно з яким «припинення повноважень члена Національної ради відбувається відповідно до постанови Верховної Ради України» у законопроекті пропонується доповнити словосполученням «якщо інше не встановлено цим Законом» (частина перша статті 5), яке вбачається зайвим, оскільки не містить відповідного юридичного навантаження.  

4. У законопроекті редакційно некоректно сформульоване положення щодо «самовисуванців» як суб’єктів права подання кандидатур на посаду члена Національної ради (зміни до частини другої статті 5). 

5. Законопроекту бракує належної термінологічної чіткості. Так, за змістом частини другої статті 6 чинного Закону призначення члена Національної ради (за квотою Президента України) здійснюється указом Президента України, тоді як повноваження Тимчасово виконуючого обов’язки члена Національної ради (який має такі ж самі права і обов’язки як і член Національної ради) припиняються розпорядженням Президента України (доповнення до статті 8).  

Відповідно до частини першої статті 5 чинного закону «припинення повноважень члена Національної ради відбувається відповідно до постанови Верховної ради України…». Натомість у доповненні до статті 8 йдеться про «відповідний акт Верховної Ради України». 

У законопроекті чітко не розмежовуються поняття «повноваження», «функції» та «обов’язки» Тимчасово виконуючого обов’язки члена Національної ради. Це призводить до того, що одна і та ж особа в одних випадках «тимчасово виконує обов’язки», в іншому – «тимчасово виконує функції»  члена Національної ради» (доповнення до статті 6).  
Слід звернути увагу й на те, що у частині третій статті 6 термін «тимчасово виконуючий обов’язки члена Національної ради» вживається як уточнюючий (в дужках), тоді як у  частині четвертій статті 8 – як основний (без дужок). При цьому незрозуміло, чому термін «член Національної ради» у чинному Законі пишеться з малої літери, а «Тимчасово виконуючий обов’язки члена Національної ради» у законопроекті - з великої. 

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання. 
Керівник Головного управління                                             В. Борденюк
Вик: О. Шуба, О.Макаренко
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