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До № 4291-1 від 27.02.2014
Народний депутат України 

С.Г. Міщенко

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України (щодо податків та зборів з 
операцій з нерухомим та рухомим майном фізичних осіб)»

У законопроекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України та  Декрету Кабінету Міністрів України «Про державне мито» пропонується: 
змінити механізм оподаткування доходів фізичних осіб (резидентів) від операцій  з продажу (обміну), а також отримання у спадщину чи дарунок  особами, що не є членами сім’ї спадкодавця першого та другого ступенів споріднення об'єктів нерухомого майна; 
застосовувати механізм визначення середньоринкової вартості до всіх транспортних засобів;  
оподатковувати за нульовою ставкою податку на доходи фізичних осіб об’єкти спадщини, що успадковується членами сім’ї другого ступеня споріднення;
запровадити фіксований розмір державного мита за нотаріальне посвідчення угод з відчуження нерухомого майна та звільнити від сплати державного мита за посвідчення угод з відчуження нерухомого майна, що знаходиться в сільській або селищній місцевості. 
  У Пояснювальній записці до законопроекту  прийняття запропонованих змін обґрунтовується необхідністю впровадження єдиного підходу до обчислення та нарахування податків та зборів щодо операцій з об’єктами рухомого та нерухомого майна «без визначення оціночної вартості такого майна», що «дасть змогу зменшити витрати населення».

Розглянувши законопроект, Головне управління вважає за доцільне зауважити наступне.

       1. У законопроекті пропонується оподатковувати операції  від продажу платником податку протягом звітного податкового року більш як одного з об'єктів нерухомості, а також об’єктів нерухомості, які отримані особами, що не є членами сім’ї спадкодавця першого та другого ступенів споріднення, у спадщину чи дарунок, за «ставкою 1 відсоток від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року, за 1 кв. метр бази оподаткування, а для земельних ділянок – за 100 кв. м бази оподаткування». Згідно ж з чинними вимогами Податкового кодексу України за ставкою 5% оподатковується дохід від продажу нерухомого майна, який визначається виходячи з ціни, зазначеної в договорі купівлі-продажу, але не нижче оціночної вартості такого об'єкта,  та вартість нерухомого майна, яке отримане особами, що не є членами сім’ї спадкодавця першого  ступеня споріднення, у спадщину чи дарунок.

Погоджуючись в цілому з тим, що запропонований у проекті порядок оподаткування спрощує адміністрування податку при продажу (спадкуванні, даруванні)  нерухомості, у той же час  не повною мірою забезпечує дотримання принципу соціальної справедливості при справлянні податків, який передбачає «установлення податків та зборів відповідно до платоспроможності платників податків» (пп. 4.1.6 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України). Зокрема,  у разі застосування запропонованого порядку оподаткування сума податку від продажу квартир однакової площі розміщеної, наприклад,  в центрі Києва та в «депресивному» регіоні буде однаковою. Адже при  визначенні бази оподаткування  не враховуватимуться:  місце розташування; якісні характеристики будівлі; термін експлуатації будівлі тощо. У той же час  оціночна вартість об’єкта нерухомості, яка сьогодні визначається відповідно до вимог Податкового кодексу України, як база оподаткування податком, враховує такі характеристики. 
2. У законопроекті пропонується оподатковувати за нульовою ставкою податку на доходи фізичних осіб вартість  спадщини, що успадковується не тільки членами сім’ї спадкодавця першого ступеня споріднення, як це передбачено чинними вимогами Податкового кодексу України, але й вартість  спадщини, що успадковується  членами сім’ї  другого ступеня споріднення. Підтримуючи пропозицію проекту щодо поширення нульової ставки податку на об’єкти нерухомості, що успадковуються  членами сім’ї спадкодавця першого та другого ступеня споріднення, водночас Управління вважає дискусійною пропозицію щодо оподаткування  за нульовою ставкою податку на доходи фізичних осіб всіх інших видів об’єктів спадщини, що успадковуються  членами сім’ї  другого ступеня споріднення. Зокрема, у разі прийняття проекту нульова ставка податку на доходи фізичних осіб поширюватиметься також на: об’єкти рухомого майна (предмети антикваріату або витвори мистецтва; природне дорогоцінне каміння чи дорогоцінний метал, прикраса з використанням дорогоцінних металів та/або природного дорогоцінного каміння; будь-який транспортний засіб та приладдя до нього; інші види рухомого майна); об’єкти комерційної власності (цінні папери, корпоративне право, власність на об'єкт бізнесу як такий, тобто власність на цілісний майновий комплекс, інтелектуальна (промислова) власність або право на отримання доходу від неї, майнові та немайнові права); суми страхового відшкодування (страхових виплат) за страховими договорами; готівку або кошти, що зберігаються на рахунках спадкодавця, відкритих у банківських і небанківських фінансових установах, у тому числі депозитні (ощадні), іпотечні сертифікати, сертифікати фонду операцій з нерухомістю. На наш погляд, такі пропозиції проекту  є недостатньо обґрунтованими. 
3. У законопроекті пропонується поширити визначений у п. 173.1 ст. 173 Податкового кодексу України механізм  визначення середньоринкової вартості на всі транспортні засоби, а не тільки на легкові автомобілі, мотоцикли, мопеди. Така пропозиція потребує додаткового обґрунтування. Адже до транспортних засобів, окрім легкових мотоциклів, мопедів,  належать також  вантажні автомобілі, трактори, літаки, судна, спеціальний транспорт, тощо. Операції з продажу такого виду транспортних засобів в  Україні відбуваються нечасто, а тому аналіз ринку та визначення їх середньоринкової  вартості може бути досить проблематичним.
        4. У законопроекті пропонується звільнити від сплати державного мита громадян  «за посвідчення угод про відчуження житлових будинків квартир, кімнат, дач, садових будинків, гаражів, земельних ділянок, а також інших об'єктів нерухомого майна, які перебувають у власності громадянина-продавця та знаходяться у сільській та/або селищній місцевості».  Така пропозиція не повною мірою відповідає одному із принципів податкового законодавства, який передбачає «рівність усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації ( забезпечення однакового підходу до всіх платників податків незалежно від соціальної, расової, національної, релігійної приналежності, форми власності юридичної особи, громадянства фізичної особи, місця походження капіталу» (підпункт 4.1.2 пункту 4.1 статті 4 розділу І Податкового кодексу України). 

 5. Пропозиція п. 1 розділу ІІ законопроекту щодо набрання чинності Закону «з дня його опублікування» не узгоджується з вимогами підпункту 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України. За його змістом зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. 

         Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням викладених зауважень та пропозицій.
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