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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 

статті 12 Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми»

 (щодо зміни розміру та порядку нарахування 
допомоги при народженні дитини)»

(№ 4314 від 27.02.2014 р.) 

У законопроекті пропонується вдосконалити порядок виплати державної допомоги при народженні дитини. Передбачається, зокрема, виплачувати допомогу виходячи з розміру прожиткового мінімуму, встановленого на момент здійснення виплат допомоги, а не на день народження дитини; збільшити розміри одноразової допомоги на другу та третю і наступну дитину у межах загальної суми допомоги; встановити розміри щомісячних виплат допомоги при народженні дитини.
Головне науково-експертне управління підтримує законодавчу ініціативу, спрямовану на посилення соціальної захищеності сімей з новонародженими дітьми.

При цьому вважаємо за доцільне зазначити, що у прийнятому 27 березня 2014 року Верховною Радою України Законі України № 1166-VII «Про запобігання фінансової катастрофи та створення передумов для економічного зростання в Україні» змінами до статті 12 Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми» зменшено допомогу при народженні дитини і встановлено, що вона  «призначається у розмірі 41280 гривень. Виплата допомоги здійснюється одноразово у сумі 10320 гривень, решта суми допомоги виплачується протягом наступних 36 місяців рівними частинами у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України».  
При розгляді відповідного законопроекту (№ 4576 від 27.03.2014 р.) Головне управління висловлювало свою негативну позицію щодо цих положень з огляду на статтю 22 Конституції України, за змістом якої при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод. Крім того, скорочення вказаних виплат порушує право громадян на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім‘ї (стаття 48 Конституції України). На нашу думку, важливо враховувати, що прийнятий у 2012 році Закон України «Про внесення зміни до Закону України «Про державну допомогу сім'ям з дітьми» щодо виплати допомоги при народженні дитини був зумовлений економічною та демографічною кризою в Україні, потребою у кардинальних змінах якості та тривалості життя, всієї демографічної ситуації. 

Передбачене у проекті підвищення розміру виплати державної допомоги при народженні дитини призведе до зміни показників бюджету, у зв’язку з чим відповідно до вимог статті 27 Бюджетного кодексу України суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

Поряд з цим, відповідно до вимог частини 3 статті 27 Бюджетного кодексу України закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного  періоду, що настає за плановим. У зв’язку з цим запропонований термін набрання чинності законом («з дня його опублікування») потребує уточнення.
         Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень. 
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