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до реєстр. № 3224-Д
від 28 лютого 2014 р.

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України 

«Про внесення змін до Закону України

«Про вибори Президента України»

щодо техніко-юридичного вдосконалення виборчого процесу»

У Головному юридичному управлінні розглянуто в межах наданого часу підготовлений Комітетом з питань державного будівництва та місцевого самоврядування до розгляду Верховною Радою України у другому читанні законопроект «Про внесення змін до Закону України «Про вибори Президента України» щодо техніко-юридичного вдосконалення виборчого процесу» (реєстр. № 3224-Д), з приводу якого зазначаємо про таке. 

Законопроект має на меті удосконалення законодавчого регулювання процесу виборів Президента України, однак окремі його положення не в повній мірі відповідають Конституції України та не узгоджуються з іншими законами.

Так, зокрема:

1) змінами, які вносяться до статті 17 Закону України «Про вибори Президента України» (зокрема підпункти 4 та 6 пункту 14 законопроекту), передбачено, що «позачергові вибори Президента України відбуваються в останню неділю дев'яностоденного строку з дня їх призначення Верховною Радою України», тоді як відповідно до частини п’ятої статті 103 Конституції України у разі дострокового припинення повноважень Президента України вибори Президента України проводяться в період дев’яноста днів з дня припинення повноважень;
2) у низці положень законопроекту (зокрема у підпунктах 2 та 6 пункту 20, підпункті 4 пункту 21, абзаці 12 пункту 27 законопроекту) вжито термін «корупційний злочин», визначення якого чинне законодавство не містить. Такий підхід, на наш погляд, не в повній мірі відповідає статті 8 Конституції України, згідно з якою в Україні визнається і діє принцип верховенства права, зокрема в частині вимоги щодо ясності та правової визначеності законодавства. Те ж саме стосується змін до закону, що містяться у пункті 70 законопроекту. Ними врегульовується, зокрема, порядок внесення змін до виборчих бюлетенів у разі прийняття Центральною виборчою комісією рішення про скасування реєстрації кандидата на пост Президента України, в тому числі і з використанням штампу «Вибув». Однак, порядок внесення таких змін виборчими комісіями спеціальних виборчих дільниць, утворених на суднах, які перебувають у день виборів у плаванні під Державним Прапором України, на полярних станціях України, залишається неврегульованим;
3) абзац третій пункту 10 законопроекту не враховує вимоги пункту 20 частини першої статті 92 Конституції України, за яким організація і порядок проведення виборів і референдумів визначається виключно законом, оскільки надає повноваження Центральній виборчій комісії визначати порядок оплати роботи членів виборчих комісій, які виконують свої повноваження у виборчій комісії на платній основі.
Крім того, законопроект потребує суттєвого техніко-юридичного та редакційного доопрацювання.

Висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні та в цілому як закон після врахування вищезазначених зауважень.
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