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До № 4339 від 03.03.2014
Народний депутат України 

  О.П. Продан

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України (щодо мораторію на штрафи 
для новостворених  платників податків 
та учасників Революції Гідності)»

У  законопроекті шляхом внесення змін  до Податкового кодексу України пропонується до платників податків не застосовувати штрафні санкції та не притягувати до кримінальної відповідальності за порушення податкового законодавства протягом трьох років з дня їх внесення до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців.
Крім того, пропонується не застосовувати до платників податків та платників єдиного внеску штрафні санкції за несплату або  несвоєчасну сплату податків та зборів, єдиного внеску, а також за неподання або  несвоєчасне подання ними звітності у період з 01 грудня 2013 року по 28 лютого 2014 року.
        У преамбулі законопроекту зазначається, що метою його прийняття є «створення умов для започаткування підприємництва, для уникнення адміністративного та фіскального тиску на нових суб’єктів підприємницької діяльності, а також для створення нових робочих місць в регіонах України».

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити  наступне.

1. Дискусійною вважаємо пропозиції законопроекту щодо непритягнення до фінансової відповідальності платників податків протягом трьох років з дня їх внесення до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців. Адже така пропозиція  ставить у привілейоване становище зазначених суб’єктів  господарювання, що  не узгоджується  як з вимогами пп. 4.1.2 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України, згідно із якими «податкове законодавство України ґрунтується на принципі рівності всіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації», так і суперечить меті, завданням та принципам юридичної відповідальності. Зауважимо, що юридична відповідальність виступає важливою гарантією законності та дисципліни в сфері справляння податків та зборів. Практична ж реалізація положень законопроекту послабить дотримання платниками податків чинного законодавства, не сприятиме достовірності податкової звітності та, як наслідок, ускладнить виконання контролюючими органами своїх  контрольно-наглядових функцій. 
Можливо, на наш погляд, реалізацію визначеної у  законопроекті мети слід було б  здійснювати шляхом  удосконалення (спрощення) порядку адміністрування податків та зборів, перегляду розміру штрафів за податкові порушення, встановленням альтернативних санкцій для платників податків, які притягуються до відповідальності вперше, тощо.  

2. Не повною мірою можна погодитися з пропозиціями нового пункту 86.13 статті 86 Податкового кодексу України, згідно із яким «за результатами перевірок платників податків, внесених до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців протягом трьох років до початку перевірки, в разі встановлення порушень в акті зазначаються рекомендації по недопущенню порушень в майбутньому». Адже згідно з чинними вимогами  статті 86 Кодексу у разі виявлення порушень складається акт,  який містить опис господарської діяльності платника податків, висновки посадових осіб контролюючих органів та фіксує податкові правопорушення, що саме по собі слід розглядати як «рекомендацію» по недопущенню порушень в майбутньому.    

3. У законопроекті шляхом внесення змін до статей 86 та 112 Податкового кодексу України пропонується  заборонити притягувати до кримінальної відповідальності за порушення законодавства з питань оподаткування тих платників податків, які вчинили відповідне порушення протягом трьох років з дня їх внесення до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців. Така законодавча пропозиція, на наш погляд, є юридично некоректною, а тому й неприйнятною, з наступних підстав. 

Відповідно до вимог частини третьої статті 3 Кримінального кодексу України (далі – КК) злочинність діяння, а також його караність та інші кримінально-правові наслідки визначаються тільки цим Кодексом. При цьому підставою кримінальної відповідальності є вчинення особою суспільно небезпечного діяння, яке містить склад злочину, передбаченого цим Кодексом (частина перша статті 2 КК). Так, чинне кримінальне законодавство України містить низку злочинів, об’єктом посягання яких є відповідні суспільні відносини у сфері оподаткування. До таких злочинних діянь відносяться: ухилення від сплати податків, зборів (обов'язкових платежів) (стаття 212 КК), ухилення від сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне  страхування та страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування (стаття 212-1 КК), шахрайство з фінансовими ресурсами (стаття 222 КК) та ін.

У свою чергу, особа, яка вчинила злочин (у тому числі й такий, що посягає на визначений законом порядок оподаткування), може бути звільнена від кримінальної відповідальності лише у випадках, передбачених цим Кодексом. Крім того, звільнення від такого виду юридичної відповідальності у випадках, передбачених цим Кодексом, здійснюються виключно судом. Порядок звільнення від кримінальної відповідальності встановлюється законом (стаття 44 КК).

З огляду на це Податковий кодекс України, апріорі, не може містити будь-яких підстав для звільнення особи від кримінальної відповідальності, оскільки це виходить за межі предмету правового регулювання цього Кодексу.

До того ж, звертаємо увагу на те, що в силу приписів статті 214 Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК), слідчий, прокурор невідкладно, але не пізніше 24 годин після подання заяви, повідомлення про вчинене кримінальне правопорушення або після самостійного виявлення ним з будь-якого джерела обставин, що можуть свідчити про вчинення кримінального правопорушення, зобов’язаний внести відповідні відомості до Єдиного реєстру досудових розслідувань та розпочати розслідування. Досудове розслідування розпочинається з моменту внесення відомостей до Єдиного реєстру досудових розслідувань.

Тобто, у будь-якому випадку виявлення фактів вчинення злочину починає діяти кримінальне процесуальне законодавство України, яким визначається порядок здійснення кримінального провадження. А отже, закрити вже відкрите кримінальне провадження, можна лише в порядку, передбаченому КПК, а не Податковим кодексом України, як це, фактично пропонується проектом.

Загалом, на наш погляд, пропозиція щодо звільнення від кримінальної відповідальності за порушення законодавства з питань оподаткування тих платників податків, які вчинили відповідне порушення протягом трьох років з дня їх внесення до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, суперечить гарантованому статтею 24 Конституції України принципу рівності усіх громадян перед законом. Адже, у випадку прийняття законопроекту у пропонованій редакції, «критерієм» звільнення від кримінальної відповідальності буде лише строк перебування платника податку у Єдиному реєстрі державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, а не загальні для усіх підстави звільнення від кримінальної відповідальності, передбачені чинним КК. Тобто, особи, які вчинять відповідний злочин у сфері оподаткування після сплину, наприклад, трьох років і одного дня «перебування» у Єдиному реєстрі державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців вже будуть піддаватися кримінальному переслідуванню за ті ж діяння, які не є кримінально-караними для інших платників податків.
4. Згідно з новим пунктом 23 підрозділу 10 Перехідних положень Податкового кодексу України «штрафні санкції до платника податків за несплату, несвоєчасну сплату або сплату в неповному обсязі сум податків та зборів, а також за неподання, несвоєчасне подання податкової звітності чи інформації про фізичних осіб - платників податків або невиконання вимог щодо внесення змін до податкової звітності у період з 01 грудня 2013 року по 28 лютого 2014 року, не застосовуються». Відповідні пропозиції містить і новий пункт 7-2 Прикінцевих та перехідних положень Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування». Не заперечуючи в цілому проти законодавчих пропозицій, враховуючи супільно-політичну ситуацію в Україні, що склалась на той період в Україні, у той же час звертаємо увагу на необхідність уточнення понятійного апарату, який використано у зазначених пропозиціях.  Зокрема, оскільки суми недоїмки стягуються з нарахуванням фінансових санкцій, а саме, нарахуванням пені та застосуванням штрафів, вважаємо за доцільне слова «штрафні санкції» замінити на «фінансові санкції».

Крім того, звертаємо увагу на те, що вищезазначені норми поширюватимуться на всіх платників податків, а не тільки на «учасників Революції Гідності», поняття  якої, окрім того, законодавчо не визначено.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
Керівник Головного управління                                   В. Борденюк
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