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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення доповнень до статті 9

Закону України «Про вибори Президента України»

(щодо уточнення змісту поняття «проживання в Україні»)

(реєстр. № 4368 від 05.03.2014 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло поданий законопроект, в якому пропонується внести доповнення до Закону України «Про вибори Президента України» (далі – Закону) з метою уточнення змісту поняття «проживання в Україні».

За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні зауваження та міркування:
У законопроекті пропонується доповнити ч. 2 ст. 9 Закону новими пунктами 7 та 8, додатково передбачивши, що проживання в Україні за цим Законом означає: «7) перебування громадян України за її межами у зв’язку із участю у спортивних змаганнях та культурно-мистецьких заходах, у зв’язку із участю у наукових заходах, у зв’язку із гастрольною діяльністю, у зв’язку із лікуванням, у зв’язку із навчанням, у зв’язку із отриманням статусу біженця або притулку (в тому числі політичного притулку) в іншій державі; 8) перебування громадян України за її межами, якщо разовий виїзд за межі території України не перевищує 90 днів та якщо перебування за межами території України в сумі не перевищує 180 днів на рік». При цьому необхідно звернути увагу, що остання підстава по суті майже відповідає терміну «безперервне проживання на території України», під яким розуміється проживання в Україні особи, якщо її разовий виїзд за кордон у приватних справах не перевищував 90 днів, а в сумі за рік - 180 днів (ст. 1 Закону України «Про громадянство України»).
Не заперечуючи концептуально проти прийняття цих новел, звертаємо увагу на неточності техніко-юридичного характеру. Зокрема, у формулюванні п. 8 ч. 2 ст. 9 Закону словосполучення «у зв’язку із» вживається шість разів, що потребує коригування. 
Крім того, суттєвого редакційного коригування потребує також припис, яким пропонується доповнити ст. 9 Закону: «визнання/не визнання громадянина України таким, що може бути обраний Президентом України, не залежить від визнання/не визнання цього громадянина України згідно із положеннями інших законів України таким, що проживає/не проживає в Україні». Як випливає з наведеного, пропонується встановити «пріоритетність» цього Закону щодо всіх інших законів, приписи яких регламентують питання «проживання/не проживання» в Україні. В порушення принципів законодавчої техніки припис сформульований настільки нечітко та невизначено, що про дійсний його зміст можна тільки здогадуватися. З огляду на це можна запропонувати викласти його таким чином: «Визнання громадянина України таким, що проживав (не проживав) в Україні протягом останніх 10 років перед днем виборів, під час розгляду питання про його реєстрацію кандидатом у Президенти України та інших питань, пов’язаних з можливістю його обрання Президентом України, має здійснюватись виключно на основі положень цього Закону». Крім того, доцільно виокремити наведений припис (за умови його належного коригування) и викласти його як окрему структурну частину (третю) статті 9 Закону.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання суб’єкту права законодавчої ініціативи.
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