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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України (щодо забезпечення прав громадян на участь у місцевих референдумах) 
(реєстр. №4427 від 13.03.2014р.)
У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким фактично пропонується поновити чинність Закону України «Про всеукраїнський та місцевий референдум» від 3 липня 1991р. у частині, що стосується організації та проведення місцевого референдуму, а також передбачається коригування окремих приписів цього Закону.

За результатами розгляду законопроекту Головне управління не підтримує його прийняття з огляду на наступні міркування:

1. У проекті пропонується внесення змін до пункту 4 розділу XIII «Прикінцеві положення» Закону України «Про всеукраїнський референдум» з тим, щоб визнати Закон України «Про всеукраїнський та місцевий референдум» від 3 липня 1991р. «таким, що втратив чинність в частині, що стосується проведення всеукраїнського референдуму».

Ця пропозиція викликає певний сумнів, оскільки приписи прикінцевих положень цього Закону щодо втрати чинності Законом України «Про всеукраїнський та місцевий референдум» є нормами одноразової дії та вичерпали себе.

Крім того, формулювання, згідно з яким передбачено втрату чинності тих положень закону, «що стосуються проведення всеукраїнського референдуму», є досить загальним і створює ситуацію правової невизначеності, оскільки залишає простір для суб’єктивного тлумачення при вирішення питання, які саме норми закону є чинними.

2. Закон України «Про всеукраїнський та місцевий референдум» було прийнято 3 липня 1991р., тому нині чимало його положень не узгоджується з Конституцією України 1996р. Крім того, за останні двадцять років конституційна наука і світова практика розвитку виборчого законодавства запропонували нові підходи та механізми організації та проведення референдумів. Саме з цих причин декілька років тому український парламент відмовився він коригування положень Закону України «Про всеукраїнський та місцевий референдум» від 3 липня 1991р. та пішов шляхом розробки принципово нового законодавства про референдум. Як відомо, парламентом прийнятий Закон України «Про всеукраїнський референдум» від 6 листопада 2012 р., а 9 квітня 2011р. прийнятий у першому читанні Закон України «Про місцевий референдум». З огляду на наведене вважаємо обґрунтованим та раціональним повернення до розгляду у другому читанні вищезгаданого законопроекту.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду на пленарному засіданні законопроект доцільно відхилити. 
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