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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

"Про внесення змін до деяких законодавчих актів України

щодо посилення матеріально-фінансового забезпечення

обороноздатності держави"
У законопроекті шляхом внесення змін до законів України "Про оборону України", "Про Збройні Сили України", "Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію", "Про гуманітарну допомогу", "Про благодійну діяльність та благодійні організації" пропонується визначити, що під час підготовки до збройного захисту держави або її захисту у разі збройної агресії або збройного конфлікту фінансування національної оборони держави, Збройних Сил України, мобілізаційної підготовки та заходів з мобілізації  може здійснюватися додатково за рахунок благодійних пожертв фізичних та юридичних осіб у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що він розроблений "у зв’язку з необхідністю забезпечення обороноздатності держави та боєздатності Збройних сил України, їх готовності до виконання конституційного обов'язку щодо оборони України, захисту її суверенітету, територіальної цілісності та недоторканності".

Головне науково-експертне управління, підтримуючи необхідність прийняття поданого на розгляд законопроекту, одночасно звертає увагу на таке.

1. У Пояснювальній записці до проекту помилково вказано, що законопроектом запроваджується норматив фінансування військово-оборонного комплексу країни з державного бюджету на рівні, що забезпечує належне виконання завдань оборони, але не  менш як три відсотки від запланованого обсягу валового внутрішнього продукту. Проте відповідних положень у законопроекті не передбачено.

2. Визначення періоду, протягом якого можливе фінансування національної оборони додатково за рахунок благодійних пожертв фізичних та юридичних осіб, формулюванням «під час  підготовки до збройного захисту»  виглядає недостатньо коректним (див. зміни до статті 2 Закону України "Про оборону України").
Оборона України – це система політичних, економічних, соціальних, воєнних, наукових, науково-технічних, інформаційних, правових, організаційних, інших заходів держави щодо підготовки до збройного захисту та її захист у разі збройної агресії або збройного конфлікту. 
Збройні Сили та інші військові формування створені і призначені для оборони України, захисту її суверенітету, державної незалежності і національних інтересів, територіальної цілісності і недоторканності у разі збройної агресії, збройного конфлікту чи загрози нападу шляхом безпосереднього ведення воєнних (бойових) дій (див. статтю 1 Закону України "Про оборону України"). Тобто, оборона України включає підготовку до збройного захисту країни і, відповідно, вказана підготовка до збройного захисту у Збройних Силах та інших військових формуваннях відбувається постійно і безперервно. Отже, з огляду на зазначене та враховуючи сучасний економічний стан держави доцільно дозволити здійснення фінансування потреб оборони додатково за рахунок благодійних пожертв фізичних та юридичних осіб постійно у будь-який час.

3. Крім Збройних Сил України участь у захисті суверенітету, державної незалежності і національних інтересів, територіальної цілісності і недоторканності країни у разі збройної агресії, збройного конфлікту чи загрози нападу шляхом безпосереднього ведення воєнних (бойових) дій беруть також й інші військові формування. Отже, доцільно було б передбачити й можливість їх додаткового фінансування за рахунок благодійних пожертв фізичних та юридичних осіб.
4. Прийняття законодавчих пропозицій, згідно з якими пропонується додатково фінансувати національну оборону держави, Збройні Сили України, мобілізаційну підготовку та заходи з мобілізації  "за рахунок благодійних пожертв фізичних та юридичних осіб",  містить певні ризики при їх практичному застосуванні. Зокрема, у законопроекті не передбачено обмеження щодо обсягу добровільного перерахування юридичними особами сум коштів або майна Збройним Силам України. Можливо, слід  було б визначити граничний  обсяг таких добровільних перерахувань, в тому числі з диференціацією його величини в залежності від того, в якому стані знаходиться країна.

Звертаємо увагу на те, що Податковим кодексом України передбачено, що  платники податку на прибуток підприємств мають право протягом звітного року добровільно перераховувати суми коштів або вартість товарів, виконаних робіт, послуг органам державної влади в розмірі, що не перевищує чотирьох відсотків оподатковуваного прибутку попереднього звітного року. Такі добровільні перерахування не підлягають оподаткуванню.  У той же час слід зазначити, що такі неоподатковувані операції призводять до зменшення надходжень до загального фонду Державного бюджету України. Адже згідно з  п. 2 ч. 2 статті 29 Бюджетного кодексу України податок на прибуток підприємств зараховується до загального фонду Державного бюджету України і, відповідно,  зменшення надходжень  створює певні складнощі з виконанням інших бюджетних програм, в тому числі у військовій сфері.

Проте слід також зазначити, що  суб’єкт господарювання після сплати до бюджету всіх обов’язкових податків та зборів має право  використовувати всю суму чистого доходу на свій розсуд і, в тому числі, добровільно перераховувати кошти на благодійні цілі.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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