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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін

до деяких законів України»
(щодо тимчасового доступу до інформації

в електронних інформаційних системах)
(реєстр. № 4567 від 26.03.2014 р.)

У законопроекті пропонується доповнити Закон України «Про телекомунікації» визначенням терміну «електронні інформаційні системи», а Кримінально процесуальний кодекс України (далі - КПК) відповідними положеннями щодо тимчасового доступу до інформації в електронних інформаційних системах, їх частинах або мобільних терміналах систем зв’язку (стаття 159), а також тимчасового вилучення електронних інформаційних систем, їх частин, мобільних терміналів систем зв’язку (стаття 168).
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий проект Закону, висловлює щодо нього такі зауваження.

Звертаємо увагу на необхідність приведення проекту Закону у відповідність до правил законодавчої техніки. Так, згідно вимог пункту 6 розділу ІІІ «Внесення змін до законів» Методичних рекомендацій щодо розроблення проектів законів та дотримання вимог нормо проектної техніки, схвалених постановою колегії Міністерства юстиції України від 21 листопада 2000 р. №41 «якщо зміни вносяться до кількох законів, вони подаються в хронологічному порядку, причому, якщо в переліку актів, до яких вносяться зміни, є кодекси, вони ставляться на першому місці».

Викликає сумнів доцільність доповнення частини першої статті 1 Закону України «Про телекомунікації» новим абзацом, в якому визначається поняття «електронна інформаційна система» - як сукупність електронних засобів для накопичення, обробки, зберігання та передачі інформації. Адже відповідний термін не має юридичного навантаження, про що засвідчує хоча б той факт, що у подальшому він не використовується у тексті Закону. Крім того, виглядає не зовсім переконливою доцільність узгодження термінології Закону із КПК, оскільки зазначеним Законом унормовуються питання передавання, випромінювання та приймання знаків, сигналів, письмового тексту, зображень та звуків або повідомлень будь-якого роду по радіо, дротових, оптичних або інших електромагнітних системах, а кримінальним процесуальним законодавством України визначається порядок кримінального провадження на території України (частина перша статті 1 КПК). 
Крім того, слід враховувати, що згідно з статею 1 Закону України «Про захист інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах» під системою, в якій  реалізується технологія обробки інформації з використанням технічних і програмних засобів слід вважати інформаційну (автоматизовану) систему. Автоматизована інформаційна система є взаємозв’язаною сукупністю даних, обладнання, програмних засобів, персоналу, стандартних процедур, які призначені для збору, обробки, розподілу, зберігання, представлення інформації згідно з вимогами, які випливають з цілей її власника. З огляду на те, що на сьогодні майже кожна інформаційна система використовує для забезпечення потреб користувачів електронні обчислювальні машини, під інформаційними системами слід розуміти саме автоматизовані інформаційні системи. Тож, на думку Головного управління, доречнішим було б вести мову про узгодження КПК з Законом України «Про захист інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах».

Також незрозумілою та нелогічною виглядає пропозиція проекту щодо внесення відповідних змін (сутність яких, фактично, полягає у визначенні порядку проведення певних слідчих (розшукових) дій) саме до розділу ІІ "Заходи забезпечення кримінального провадження" КПК, який визначає види та порядок здійснення заходів забезпечення кримінального провадження. Адже такі дії як: зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж; зняття інформації з електронних інформаційних систем; фіксація та збереження інформації, отриманої з телекомунікаційних мереж за допомогою технічних засобів та в результаті зняття відомостей з електронних інформаційних систем є саме слідчими (розшуковими) діями. Тобто такими заходами, які передбачені КПК та які застосовуються компетентними особами для збирання, дослідження, оцінки та використання доказів під час конкретного кримінального провадження. Вони мають пізнавальний і водночас процесуальний характер та розшукову спрямованість, сутність якої полягає у намаганні процесуальної особи розшукати й належним чином зафіксувати у відповідних процесуальних джерелах фактичні дані, що мають значення для кримінального провадження.
Крім того, слід враховувати, що чинна редакція КПК вже повною мірою врегульовує питання щодо доступу до інформації в електронних інформаційних систем під час кримінального провадження, зокрема шляхом зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж (стаття 263 КПК), зняття інформації з електронних інформаційних систем (стаття 264 КПК), а також фіксації та збереження інформації, отриманої з телекомунікаційних мереж за допомогою технічних засобів та в результаті зняття відомостей з електронних інформаційних систем (стаття 265 КПК).  
В контексті пропозицій щодо тимчасового вилучення електронних інформаційних систем (зміни до статті 168 КПК) зазначимо, що тимчасовому вилученню підлягає майно у вигляді речей, документів, грошей, щодо яких є достатні підстави вважати, що вони: підшукані, виготовлені, пристосовані чи використані як засоби чи знаряддя вчинення кримінального правопорушення та (або) зберегли на собі його сліди. Під річчю слід розуміти предмет матеріального світу, щодо якого можуть виникати цивільні права та обов'язки (стаття 179 Цивільного кодексу України). 
Принагідно звертаємо увагу на те, що КПК (стаття 268), Закон України «Про оперативно-розшукову діяльність» оперують поняттям «радіоелектронні засоби, у тому числі мобільні термінали систем зв’язку, та інші радіовипромінювальні пристрої, активовані у мережах операторів рухомого (мобільного) зв’язку», яке, на думку Головного управління є більш повним ніж запропонований у законопроекті вислів «мобільні термінали систем зв’язку».
Враховуючи вищевикладене, Головне управління не вбачає потреби у прийнятті цього законопроекту, оскільки порушене в ньому питання практично врегульоване в чинному законодавстві України.
Керівник Головного управління                                                    В. Борденюк
Вик: Н.Кідіна, О.Макаренко
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